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SECRETARIA DA SAUDE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Protocolo n°: 19.309.357-4

Ref.: Edital de Credenciamento n°® 05/2022

Recorrente: VIDA LONGA SERVICOS DE ATENDIMENTO EM SAUDE HOSPITALAR E DE
ASSISTENCIA EM ENFERMAGEM LTDA — CNJP 36.908.665/0001-45

l. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica VIDA
LONGA SERVICOS DE ATENDIMENTO EM SAUDE HOSPITALAR E DE ASSISTENCIA EM
ENFERMAGEM LTDA, em razédo da sesséo publica realizada no dia 27/07/2022, no Hospital

Regional do Sudoeste.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente alega que a Comissao de Credenciamento inabulitou a recorrente
na sessao realizada em 27/07/2022, sob o argumento de que esta nao teria apresentado o
demonstrativo de indices exigidos no item 10.1.1.2. do edital.

Alega que por meio da errata da ata de 14/07/2022, a Comissao de Credenciamento
informou que a recorrente possui s6cio em comum com a empresa Prest Saude Servicos em
Saude Ltda, sob alegacdo de que existe indicios de violagdo do principio da isonomia e
indicios de fraude ou conluio.

Alega ainda que inexiste vedacao legal a participagdo, no mesmo certame, de empresas

com 0s mesmos socios.

Il DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) O provimento do presente recurso administrativo, a fim de habilitar a recorrente

no credenciamento n® 05/2022.
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IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Considerando que o recurso administrativo € um mecanismo para contestar decisées
administrativas, e isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma
decisao proferida por alguma entidade/érgao da Administragcado Publica e tem por objetivo
pleitear uma revisao do ato decisorio.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de tempestividade do referido recurso, ou seja,
apreciar se 0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item
7.1 do Edital dispde:

“7.1 Os pedidos de esclarecimentos, providéncias ou impugnagfes ao
presente ato convocatdrio deverdo ser encaminhados, por escrito e com
a devida motivagdo, ao Presidente da Comissdo de Credenciamento, na
sede da FUNDACAQ ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA —-FUNEAS, sito @ Rua do Rosério, n° 144, 10° andar,
Centro, Curitiba, Parana, no horéario das 8h30 as 12h e das 13h30 as
17h30”

A recorrente encaminhou em tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja
que atentou aos prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

O credenciamento é o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede assistencial de saude aos prestadores de servigos hospitalares ou
ambulatoriais, da possibilidade de contratacao, por meio de credenciamento.

Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, o chamamento publico — credenciamento é uma modalidade de licitagéo inexigivel
diante da impossibilidade de concorréncia, pois imprescindivelmente a fixagdo de tabela de
precos que remunerarao os servicos assistenciais prestados, as condicbes e prazos para
pagamento, os interessados terdo conhecimento prévio dos valores a serem pagos pelo
servico prestado, ndo havendo diferenciagdo no pagamento e disputa entre os credenciados,
e em regra, os valores s&o tabelados e pagos mediante repasse do Sistema Unico de Saude
— SUS.

Outrossim, um dos destaques deste instrumento € a possibilidade de qualquer
interessado poder se credenciar a qualquer momento, desde que cumpra com os requisitos
elencados no edital e o certame ainda esteja em vigéncia.

Logo, por inexistir qualquer concorréncia, enquanto estiver na vigéncia o
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credenciamento, resta claro que qualquer interessado pode participar, podendo iniciar a
prestacao de servigos caso cumpra com os requisitos do edital.

E importante ressaltar que o Decreto Estadual n° 4507/2009 em seu artigo 1°,
paragrafo 1° dispde que “O credenciamento ndo tem carater exclusivo, podendo o 6rgao ou
entidade contratante convocar, em igualdade de condi¢des, todos os credenciados ao mesmo
tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a realizagao do
mesmo servigo, situacdo essa contemplada no art. 24 da Lei Estadual n® 15.608/2007,
observadas as peculiaridades do servigo e do credenciado”.

O art. 2° dispde ainda “O credenciamento € justificado nos casos em que o interesse
publico possa ser melhor atendido através da contratacéo prevista no § 1° do artigo anterior,
podendo ser por regido ou nao”.

Para iniciar a avaliagcdo do presente caso, convém destacar a necessaria aplicacao dos

principios elencados no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragcéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Dando continuidade, outro principio aplicavel a Administracdo Publica € o da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual estabelece, resumidamente, que a
Administracao Publica estara restrita aos termos do edital para a sua tomada de decisées.

E de suma importancia a previséo legal do artigo 3°, artigo 41 e artigo 55, inciso X,
todos da Lei Federal n° 8.666/1993, que dispéem que a Administracao Publica esta

estritamente vinculada ao edital convocatorio.

Art. 41 A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital, ao qual se acha estratiamente vinculada.

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecegam
(...)

Xl — a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.
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O edital de credenciamento segue as exigéncias especificas de qualificacao técnica, de
acordo com o artigo 5° do Decreto 4507/2009 que dispde “O Edital de credenciamento
contera objeto especifico, exigéncias de habilitagdo, em conformidade com o art. 73 da Lei
Estadual n° 15.608/2007, exigéncias especificas de qualificagdo técnica (condigbes e
requisitos minimos de prestag&o para cada tipo de servigo), regras da contratagdo, valores
fixados para remuneragéo por categoria de atuagéo, minuta de termo contratual e modelos de
declaragbes’.

Como ja mencionado anteriormente, o credenciamento € um processo por meio de pré-
qualificacdo, permanentemente aberto a todos os interessados, que atendem os requisitos
estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste.

E importante ressaltar que a fim de evitar abusos no uso da modalidade de
credenciamento, o Tribunal de Contas da Unido — TCE, questionado sobre a legalidade da
referida modalidade (Decisédo 656/1995), posicionou-se positivamente, com fundamento no
artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e desde que respeitados os principios da administracao

publica e seguintes requisitos abaixo elencados, o credenciamento € um ato legal:

1 — Ampla divulgagéo, inclusive por meio de convites a interessados do ramo que gozem

de boa reputagéo profissional;

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que 0s interessados possam credenciar-
se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a se credenciados
tenham, de fato, condigbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restri¢éo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregcos que remunerara os diversos itens de
servigos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condigbes
e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 — consignar vedagédo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da
atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos
servigos prestados;

5 — estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que
ndo estejam cumprindo as regras e condigbes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica
ou juridica, que preencha as condi¢gbes minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administragéo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagédo dos servigos e/ou no faturamento; e
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9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como
p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia de
atendimento em branco)”. (TCU 656/1995. Processo n.° TC016.522/95-8. Relator
Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549)”.

Diante do exposto, o credenciamento € um instrumento célere para a contratacdo de
prestadores de servicos na area da saude muito bem vindo, vez que o Poder Publico,
atualmente, ndo possui condigcbes de prestar servicos médicos de modo exclusivo, e nao
somente isso, no intuito de prestar um servico humano e de qualidade a populagéao, o Gestor
Publico que deseja credenciar prestadores da area de saude deve fixar critérios e exigéncias
minimas para tal execucéao.

Considerando que o credenciamento ndo € uma modalidade de licitagdo que se compara
com a modalidade de Pregao Eletrénico, mas sim, a modalidade de Inexigibilidade de
Licitacdo, sendo assim, o entendimento do TCU apresentado pela requerente é relativo a
pregao eletrénico, nao sendo aplicavel no presente caso, haja vista que se trata da
modalidade de credenciamento.

Em tempo, destaca-se o artigo 79 da nova Lei Federal n°® 14.133/2021, nova lei de

licitacbes e contratos administrativos, que dispde:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em condigbes
padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecédo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratagcéo inviabiliza a selecéo de agente por
meio de processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposigao do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipoétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des
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padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.

A Lei Federal n°® 6839/1980 dispbe sobre o registro de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio de profissées, vejamos:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissées, em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a

terceiros.

Necessario ainda mencionar que, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento as propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacéao de tal vinculagdo durante toda a execugao do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

O proprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regularmente, é
impossibilitado que as clausulas seja descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administracao, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagao ao instrumento convocatoério. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento
objetivo. No mesmo passo, também, sera impossivel atingir o principio constitucional da
isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢des entre os participantes.

O princio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal
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evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitacdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de
interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre
os licitantes e demais principios da administragdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

Reanalizando a documentacéo da requerente, observou que a mesma apresentou o
balango patrimonial da empresa sem os calculos solicitado no edital. O edital & claro na
clausula 10.1.2.2 ao mencionar que as empresas deverao apresentar os indices ja calculados,
com assinatura do contador e do representante legal da empresa, que serdao analisados com
base no balango apresentado.

A Lei de Introducdo as Normas do Direto Brasileiro, Decreto-Lei n°® 4.657 de 4 de
setembro de 1942, alterada pela Lei n°® 13.655 de 25 de abril de 2018, dispde sobre a
seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do direito publico, bem como
atribui novos termos ao Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado.

O artigo 20 do referido Decreto-Lei incumbe ao gestor publico a responsabilidade de

realizar analises dos casos concretos com suas possiveis consequéncias:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao. Paragrafo unico.
A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagédo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Conforme o Parecer Referencial emitido Pela Procuradoria-Geral do Estado do
Paranal nao ¢é possivel que o legislador consiga prever todas as possibilidades
advindas dos fatos da vida, porém a Lei permite e incentiva que o gestor publico possa decidir
considerando os efeitos futuros, suas “consequéncias juridicas e administrativas”, conforme o
artigo 21. Isto, no sentido de nao agravar a situacao ao decidir, mas proteger os envolvidos.
Este fator estimula a criatividade do gestor pu-blico para resolver problemas inéditos, confia
no gestor publico de boa fé e evita que seja penalizadopor encontrar solu¢des inovadoras

' PARANA. Procuradoria-Geral do Estado do Parana. Coordenadoria do Consultivo. Parecer Referencial. Protocolo n°
16.519.029-7. Disponivel em: <https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-

>
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para novos problemas, fora do standart tradicional. No entanto, ndo se quer dizer que os
feitos de ma-fé ndo devam ser penalizados.

Conforme a Procuradoria, a LINDB tende a suplantar o que a doutrina tem
denominado “Direito Administrativo do Medo”, que expressa o receio do administrador publico
em ser punido pelos érgaos de controle quando precisa decidir ao se deparar com fato
inédito na existéncia ou na propor¢cdo. Nao pode restar ao administrador publico senao
paralisar ou ficar inerte diante de uma decisdo que deva ser tomada para nao causar
prejuizos das mais variadas nuances.

Nesse sentido, o artigo 22 da LINDB reconhece que ao interpretar a lei devem ser
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestore as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos seus administrados.

O gestor publico, tendo em vista seu poder discricionario, permissivo a pratica de atos
com liberdade de escolha, bem como os limites deste poder, ao fazer suas opgdes deve ter
em vista o interesse geral e decidir com coeréncia e adequacao para o momento, respeitando
os principios que regem a Administragéo Publica.

O artigo 3° da Lei 8.666/93 prevé, entre as destinagbes da licitacdo, a selecao

da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constituci-onal da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
comos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento ob-jetivo e

dos que lhes sao correlatos.[...]

De acordo com Margal Justen Filho? ha um dever da Administracdo em pro-curar a
melhor forma de exploragcdo dos recursos econdmicos que € titular, desta forma, o
contrato administrativo resultante de certame licitatério busca, em regra, a solugéo

economicamente mais vantajosa. Nesse sentido, o autor define vantajosidade:

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos
% A
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A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse co-letivo por via da execucdo do contrato. A maior vantagem
possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser
executada por parte da Administracao; outro vincula-se a prestacéo a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa
e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A
maior vantagem econdmica corresponde a situagdo de menor custo e

maior beneficio para a Administragao.

Desta forma, na analise das propostas, além da qualidade do produto ou pres-tacéo de
servico ser levada em consideragao na ponderagao do custo-beneficio, ndo se pode esquecer
que a vantagem econdémica € essencial para a Administracdo, de modo em que “sempre
devera ser considerada a escassez de recursos publicos, o que exige o seu uso mais racional
possivel. Ha necessidade de ponderar as finalida-des buscadas e determinar a solugao mais
compativel com a eficacia econdmica”™

Ressalta-se que a selecéo da proposta mais vantajosa nao ofende a isonomia do certame
licitatorio, uma vez que “o tratamento isondmico visa assegurar a escolha da proposta mais
adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite € a fixagcdo de regras
discriminatérias que impeg¢am a seleg¢éo da proposta dotada de maior vantajosidade”4

As normas juridicas podem ser caracterizadas como regras ou principios. As regras
retratam determinados pressupostos ja descritos que, no caso concreto, aplicam-se de forma
vinculada ao queja foi definido pelo legislador. Os principios, de forma diversa,
demandam ponderagdo e adequagdo no caso concreto, visto que por serem conceitos
juridicos indeterminados, podem ser interpretados de diversas maneiras.

As licitagbes e contratos devem observar durante todo o processo licitatério e de
contratacdo os principios aplicaveis, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,

julgamento objetivo, entre outros.

* Ibid., p. 98
4

I Y A
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Tendo em vista a grande quantidade de requisitos e principios a serem observados pelo
administrador, Irene Nohara descreve:

O Estado Democratico de Direito objetiva proteger interesses de variados grupos sociais,
sendo, portanto, sua decorréncia que o anseio pela realizagcdo completa de determinados
interesses esbarra no nucleo essencial de outros interesses. Na colisdo de principios, o
juizo de razoabilidade e/ou proporcionalidade serve para sopesar qual interesse tera
maior peso de protecdo juridica no caso concreto.’

Sendo assim, os principios ndo devem ser aplicados de forma padronizada, mas carecem
de observancia das demais normas e principios que o permeiam a fim de resolver o caso
concreto de modo amplo, razoavel e proporcional.

Os principios a serem observados de forma geral pela Administracdo Publica estao
previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal, enquanto os principios da licitacao estao
previstos nos artigos 3°, da Lei 8.666/93 e 5° da Lei Estadual 15.608/07.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:]...]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constituci-onal da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Art. 5°. A realizacao de contratos e convénios, subordinados a esta lei,
esta juridicamente condicionada:

| -aos principios universais da isonomia e sustentabilidade ambiental;

Il -aos principios reguladores da Administracdo Publica, tais como
legalidade, finalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
eficiéncia, celeridade, economicidade, razoabilidade,

proporcionalidade, devido processo legal e motivacao dos atos;

® NOHARA, Irene Patricia. Principios. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (org.). Tratado de Direito Administrativo. Sdo Paulo:

et T
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lll -aos principios inerentes as licitagdes de vinculagdo ao instrumento
con-vocatorio, justo preco e competitividade.
Paragrafo unico. Todos os procedimentos regulados por esta lei

devem ter como objetivo a ampliacdo da disputa.

O principio da legalidade esta previsto, de forma genérica, no artigo 5° |Il, da
Constituicdo Federal®. A legalidade vinculada a Administragdo Publica, no entanto,
comporta outro sentido, uma vez que a Administracado apenas pode fazer ou deixar de fazer o
estabelecido em lei, ndo o contrario. Na licitagdo, portanto, a Administragcdo Publica né&o
pode deixar de observar todos os requisitos previstos em lei, sem a possibilidade de
celebrar contratos de forma esponténea sob mera manifestagéo de vontade do administrador.

O principio da impessoalidade’ demanda do agente publico uma conduta im-parcial e, por
isso, relaciona-se diretamente com o principio da moralidade, que obriga a Administracéo
nao beneficiar interesses particulares. Logo, relaciona-se também com o principio da
igualdade no certame licitatério, ao determinar o tratamento isoné-mico aos licitantes que
preenchem os requisitos legais. Nesta seara, os atos devem ser publicados a fim de dar
credibilidade e a transparéncia a Administracdo, como define o principio da publicidade.

O principio da probidade administrativa esta relacionado com o principio da moralidade e
com a indisponibilidade do interesse publico, visto que os atos da administracdo devem ser
pautados na probidade, assim como os atos improbos importam na suspensao dos direitos
politicos, perda da fungao publica, etc.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio refere-se a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica nao descumprir as regras dispostas em edital, uma vez que esta
estritamente vinculada a ele. Dessa forma, cumpre a Administragéao julgar as propostas de
forma objetiva, em respeito ao principio do julgamento objetivo.

Os demais principios correlatos, tais como adjudicacdo compulséria, competitividade,
entre outros, também devem ser observados pelo administrador. No entanto, por se tratar de
construgdes tedricas da doutrina, cumpre descrever os principios descritos na legislagéo

disposta.

® Art. 52 Todos s30 iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] Il -ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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Nas palavras de Margal Justen Filho, “a multiplicidade de principios propicia o inevitavel
risco de conflitos e atritos”, € nesta seara que consiste a ponderacao dos principios diante do
caso concreto, uma vez que, diferente das regras, a carga valo-rativa e significativa dos
principios pode ser interpretada de forma diversa a depender do caso concreto.

A analise dos principios nao deve ser feita de forma auténoma, mas deve levar em conta
os critérios da razoabilidade e da proporcionalidade. Nas palavras de Eros Grau “ndo se
interpretaa Constituicdo em tiras, aos pedacos [...]. Uma norma juridica isolada, destacada,

»8

desprendida do sistema juridico ndo expressa significado normativo algum™. Nesse sentido,

“a razoabilidade deriva, no fundo, muito mais de umaexigéncia juridica de racionalidade e de
ponderagao no sopesamento entre principios, do que de um principio propriamente dito [...]"”°

Desta forma, “nao cabe isolar algum principio especifico e determinado para promover a
sua aplicagao como critério unico de solugéo juridica. Promover a concretizagao de principios
juridicos é uma atividade de ponderacao e de avaliagdo dos diversos aspectos e interesses
envolvidos”™®. A técnica de ponderacdo dos principios, através da proporcionalidade, exige
“racionalidade da atuagdo estatal”’', demodo em que ao ponderar um principio ndo pode a
Administragéo gerar prejuizo a outro bem igualmente protegido pela ordem juridica.

Na licitacao, por se tratar de um procedimento formal “deve-se verificar se os critérios
utilizados, tanto na confeccao doedital, como na pratica dos atos ao longo do procedimento,
s30 meios adequados e necessarios para o alcance das finalidades do certame”'?

Assim, como ao gestor cumpre certa margem de discricionariedade nas deci-sées em que
nao ha resposta unica, a escolha feita deve cumprir com o razoavel e de forma proporcional.
No entanto, ressalta-se que somente ha razoabilidade naquelas escolhas que representem a
vantajosidade a Administracao Publica:

Tanto as hipéteses legais de “ndo ser vantajoso” e “nao representar
prejuizo” sdo conceitos juridicos indeterminados, o que significa que
sd0 amparados num juizo circunstanciado, pautado em
caracteristicas concretas, na pre-senca, a depender das
particularidades, de discricionariedade administrativa. [...] Se a solucao

® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicao de 1988. S3ao Paulo: Malheiros, 1997. p. 176.
° NOHARA, op. cit., p. 116
'° JUSTEN FILHO, 2016, p. 108
" Ibid., p. 109.
12 .
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for irrazoavel ndo se trata de opcgao discricionaria, pois as decisbes

discricionarias devem ser tomadas sob critérios de razoabilidade. ™

Sendo assim, na ponderagao de principios no caso concreto, a carga teérica de todos os
principios correlatos deveser levada em consideragdo, sem esquecer das finalidades
impostas ao proprio certame licitatério, como a vantajosidade da contratagéo.

Conforme a impugnacao, a Errata da Ata realizada em 14/07/2022, referente a habilitagdo
de empresas informou que somente uma das empresas—ora impugnantes —poderiam
seguir no processo de habilitagdo, em razdo de possuirem em seus contratos sociais sécios
em comum.

A empresa discordou da decisdo da Comissao de Credenciamento, que fundamentou
a decisao em razao de violagao ao principio da isonomia e indicios de fraude ou conluio.

O principal argumento das empresas impugnantes se refere a possibilidade de
participagdo de empresas com sO6cios em comum no presente Edital de
Credenciamento. Sobre o tema, a impugnacao transcreve entendimentos do Tribunal de
Contas da Uniao:

[...] 5. De fato, ndo existe vedagao legal a participagao simultanea, no
mesmo certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econdmico
ou mesmo com soécios em relacdo de parentesco, mas € necessario
reconhecer que tais situacdes podem acarretar a quebra da isonomia
entre as licitantes, salientando, contudo, que isso nao restou
confirmado no presente caso concreto.6. Observo que, no caso
especifico de licitagdes na modalidade pregéo, a prépria dindmica da
disputa de lances tende a acirrar a competitividade entre as licitantes,
conduzindo a selecdo da proposta mais vantajosa, de sorte que a
demonstracio da fraude a licitacdo passa pela evidenciagcdo do nexo
causal entre a conduta das empresas com s6cios em comum ou em
relacdo de parentesco e a frustragdo dos principios e dos objetivos da

licitaggo.™

[...] 13. Em primeiro lugar, considero desnecessario recomendar ao

Banco do Brasil a realizacdo de alteragbes no seu sistema de

 Ibid., p. 119
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pregdo eletrdnico, conforme alvitrado pela Secex-PE, para que ele
passe a emitir alertas aos pregoeiros sobre a presenca, na licitacao,
de empresas com socios comuns. Acredito que o dever de
diligéncia no sentido de se evitar fraudes deve ser empreendido
em cada caso concreto, por parte do agente condutor dos
certames licitatorios, avaliando-se diversas variaveis e
comportamentos suspeitos por parte dos licitantes, sendo certo que, o
fato das empresas contarem com soécios comuns nao se constitui, por

si s6, em ilegalidade."

[...] 22. De acordo com o precedente do Acérdao 297/2009-TCU-
Plenario, a participacdo simultinea de empresas com soécios comuns
num mesmo certame configuraria irregularidade nos casos de: a)
convite; b) contratagcdo por dispensa de licitacdo;c) existéncia de
relacdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboracao
do projeto executivo; d) contratacdo de uma das empresas para

fiscalizar servico prestado por outra.

Como exposto na jurisprudéncia e no mérito do recurso interposto, a mera participagao

de empresas com soécios em comum nos _certames licitatdrios, por si s6, ndo caracteriza

ilegalidade. No entanto, trata o presente caso de modalidade de inexigibilidade de

licitacdo, por meio de Credenciamento/Chamamento Publico.

A regra geral para aquisicao de bens e servicos é a realizacéo de processo de Licitacao,
conforme insculpido no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna'’. O objetivo primordial da
Licitacao é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra.

Contudo, as préprias Lei Federal n°8.666/93 e Lei Estadual n° 15.608/07 preveem

excecodes, tais quais a dispensa de licitacao e inexigibilidade de licitagao.

' Acérddo 662/2013 —Plendrio. Relator: Valmir Campelo. Data Da Sessdo. Data Da Sessdo: 27/03/2013.

'® Acérddo 526/2013 —Plendrio. Relator: Marcos Bemquerer. Data Da Sessdo. Data Da Sessdo:13/03/2013.

Y Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI —ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

I
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Na doutrina e jurisprudéncia, o credenciamento tem por base constitucional o artigo 37,
inciso XXI, bem como o artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93, na medida em que se permitem
extrair a hipotese de inviabilidade de competicido decorrente da possibilidade de a
Administragdo contratar quaisquer empresas ou profissionais de um determinado setor em
igualdade de condi¢des, observados os requisitos de qualificacao, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| -para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagcdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il -para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

lll -para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Tenha-se a decisdo do TCU, plenario, n°. 104/1995 que baliza a legalidade da
modalidade do credenciamento:

Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isonémico
aos interessados na prestagcdo dos servicos e negociando-se as
condicdes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.

No ambito da Legislacdo Estadual, a Lei n°. 15.608/2007, em seu artigo 24 disciplina

esta modalidade de inexigibilidade licitatoria, nos seguintes termos:
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Art. 24 - Credenciamento € ato administrativo de chamamento
publico, processado por edital, destinado a contratacio de servicos
junto aqueles que satisfacam os requisitos definidos pela
Administracdo, observado o prazo de publicidade de no minimo 15
(quinze) dias uteis e no maximo de 30 (trinta) dias Uteis.

Paragrafo unico. A Administracdo Estadual podera adotar o
credenciamento para situagcbes em que o mesmo objeto possa ser

realizado simultaneamente por diversos contratados.

Ainda, no ambito do Estado do Parana, tem-se as disposi¢cdes do Decreto Estadual n°
4.507/2009, que define caracteristicas, condigdes, normas e competéncias para o
credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas. Ademais referido Decreto Estadual assim

dispde acerca do credenciamento:

Art.2° O credenciamento é justificado nos casos em que o interesse
publico possa ser melhor atendido através da contratacao prevista no

§1° do artigo anterior, podendo ser por regido ou nao.

Art.3° O credenciamento obedecera aos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da economicidade, da
vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da

celeridade.

O sistema do credenciamento, portanto, nada mais € que uma hipotese de
inexigibilidade licitatoria, uma vez que, sob um certo prisma, se pode identificar a
inviabilidade de competicdo, que obsta a realizacdo de licitagdo comum, especialmente
na forma do pregéo eletrénico ou presencial.

Quanto ao que se entenderia por inviabilidade de competi¢do, nota-se que ndo ha um rol
taxativo quanto as hipoteses aplicaveis. Isso porque a expressao inviabilidade de competigéo
€ bastante ampla, o que faz concluir pela existéncia de diversas interpretacdes possiveis.

Nesse sentido, tenha-se a licdo do celebrado mestre Margal Justen Filho:

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a

inviabilidade de competicdo. A dificuldade ¢é causada pela
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complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser
delimitada através de regras legais. Sobre esse tema,voltar-se-a a
diante. As causas de inviabilidade de competicdo podem ser reunidas
em dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo relacionada
com a natureza do objeto a ser contratado.

[...]

Como visto a inviabilidade de competicdo € consequéncia
derivada de caracteristicas existentes na realidade extranormativa,
que tornam a licitagdo inGtil ou contraproducente. E necessario
destacar, no entanto, a inter-relacdo entre essa realidade
extranormativa e o interesse estatal a ser atendido.

[...]

A redacdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as
hipéteses referidas nos incisos sido meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que ndo se
enquadre em nenhuma das situacdes referidas nos trés incisos do art.
25. Um exemplo seria a contratacdo de um determinado fornecedorde
servicos ou produtos dotados de elevada complexidade e grande
sofisticacdo, relativamente a atividades dotadas de grande potencial
nocivo em caso de falha.Configurando-se inviabilidade de
competicdo numa situacdo que ndo se enquadra nos trés incisos
do art. 25, a contratacdo sera alicercada diretamente no caputdo
dispositivo.

[...]

Em primeiro lugar, os incisos do art. 25 desempenham fungéo
exemplificativa. Tratando-se de instituto complexo como se passa com
a inexigibilidade, o conceito de inviabilidade de competicdo pode
ser muito mais facilmente reconhecido mediante a analise dos
exemplos contidos no elenco legal. Se ndo existissem os trés incisos
do art. 25, muitos seriam tentados a restringir a inexigibilidade apenas
aos casos de auséncia de pluralidade de alternativas de contratagao.

Mas a existéncia do dispositivo do inc. lll evidencia que o conceito de
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inviabilidade de competicdo tem de ser interpretado amplamente,
inclusive para abranger os casos de impossibilidade de julgamento
objetivo. Em outras palavras, a analise dos incisos do art. 25 permite
identificar o conceito de inviabilidade de competicdo consagrado no

caput do dispositivo.

A inviabilidade de competicdo pode ser interpretada sob o ponto de vista da contratagédo
de todos os interessados ou, ao menos, de um consideravel numero deles, observadas
alguns parametros minimos.

Como anteriormente exposto, os principios norteadores da Administracao Publica e dos
procedimentos licitatérios devem ser observados e estarem presentes para a modalidade de
inexigibilidade licitatéria por credenciamento, no que se aplicarem. Dentre os quais,
destacamos os Principios da Publicidade, Isonomia, Moralidade, da Impessoalidade, da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, da Supremacia do Interesse Publico, Eficacia e
Eficiéncia, que sdo de suma importancia a lisura de tal procedimento.

Entre os principios observados pela Administracdo na realizacdo do Credenciamento,
destaca-se a isonomia e a impessoalidade ao caso concreto. Por se tratar de modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, a contratacao deve ser realizada com maior cautela.

Com base nos principios acima descritos, a Administracdo Publica além de possuir o
dever de nao discriminar seus administrados na forma de tratamento, ndo podera favorecer
pessoas através de seus atos. Foi nesse sentido que o Tribunal de Contas entendeu as
possibilidades anteriormente expostas sobre a participacdo de empresas com o0 mesmo
quadro societario.

No entanto, como se retira do Acérdao 297/2009-TCU-Plenario, a participagdo simultanea
de empresas com sécios comuns num mesmo certame configuraria irregularidade nos
casos de: a) convite; b) contratagao por dispensa de licitagao; c) existéncia de relacéao
entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto executivo; d)
contratacdo de uma das empresaspara fiscalizar servigo prestado por outra.

Tratando-se da modalidade de inexigibilidadede licitagdo, através de
Credenciamento/Chamamento Publico se assemelha, por suas caracteristicas proprias, as
modalidades de convite e contratacdo por dispensa de licitacdo, e ndo aos certames
licitatérios comuns.

De fato, nos certames licitatérios comuns, € de facil percepgcdo quando empresas
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com o mesmo quadro societario formam conluio para arrematar o item desejado. Na proposta
de lances de um mesmo item, por exemplo, o favorecimento de uma a outra pode ficar
evidente, caracterizando, portanto, a fraude.

Nos casos de credenciamento, utiliza-se a fundamentagcdo exposta pela Comissao na
Errata da Ata de 14/07/2022 por analogia, isso porque nao ha legislagdo ou jurisprudéncia
especifica para casos como este.

Por essa razédo, a Administracdo Publica possui o dever de assegurar aisonomiae a
impessoalidade na habilitagdo das empresas credenciadas, portanto, ndo é valida a
habilitacdo de pessoas juridicas com o mesmo quadro societario para prestacao de servico
idéntica, ou seja, no mesmo item/lote. Em lotes separados, ou seja, prestacdo de servico
diversa, entende-se pela possibilidade da participacéo.

Registre-se o delimitado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°. 104/1995-
Plenario “o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela”. Assim, para
assegurar a maior quantidade de empresas participantes, com base nos principios da
isonomia e da impessoalidade, entende-se que assiste razdo a Comissdo de
Credenciamento.

No que tange a inabilitacdo por s6cio em comum com a empresa Vida Longa Servigos De
Atendimento Em Saude Hospitalar E De Assisténcia Em Enfermagem Ltda e Prest Saude
Servicos em Saude, a empresa alega que teve sua saida na data de 27/07/2022, mas a
sessao complementar ocorreu nessa data e nao houve comprovacéao de alteragéo no contrato
social, no entanto, no momento da sessdo complementar realizada em 27/07/2022 a mesma
ainda possuia essa pendéncia.

Com base nos principios da isonomia e da impessoalidade, assim como nos moldes
da fundamentacdo supra, em especial o entendimento jurisprudencial aplicado ao caso

concreto, o presente recurso nao sera provido.

V. DECISAO

Isto posto, a Comissdo de Credenciamento CONHECE do recurso apresentado pela
empresa VIDA LONGA SERVICOS DE ATENDIMENTO EM SAUDE HOSPITALAR E DE
ASSISTENCIA EM ENFERMAGEM LTDA, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, nos

termos da explanagao acima apresentada.
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Encaminhamos o presente documento para ratificacao do Diretor Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 31 de agosto de 2022

N | ‘
| Ednei Mansano Roberta Rocha Denardi
Presidente da Comisséo de Membro da Comissao
Credenciamento

/
[
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA
Protocolo n° 19.309.357-4
DESPACHO n° 618/2022

l. Trata-se de recurso administrativo apresentado pela pessoa juridica VIDA
LONGA SERVICOS DE ATENDIMENTO EM SAUDE HOSPITALAR E DE
ASSISTENCIA EM ENFERMAGEM LTDA, em raz&o da sessdo de analise
documental realizada em 27/07/2022 referente ao Edital de
Credenciamento/Chamamento Publico n° 05/2022, que visa atender o

Hospital Regional do Sudoeste.

Il. Ciente do recurso apresentado.

Il ACOLHO como relatério o conteudo das manifestagdes da Comissao de

Credenciamento as fls. retro.

IV.  ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao, adotando

como fundamento para a presente deciséo.

V. CONHECO do recurso interposto pela empresa VIDA LONGA SERVICOS
DE ATENDIMENTO EM SAUDE HOSPITALAR E DE ASSISTENCIA EM
ENFERMAGEM LTDA, e RATIFICO a decisdo da Comissdao de

Credenciamento.

Diretoria da Presidéncia, 03 de agosto de 2022.

VALMIR ALBERTO THOME HELCIO DOS SANTOS
Diretor Administrativo — FUNEAS Diretor Financeiro — FUNEAS
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