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Fundacéo Estadual de Aten¢io em Saiide do PR

Comissiao de Credenciamento

Ref. Crdenciamento/Chamamento Piblico n° 05/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa SILVONEI CAMINI LTDA, inscrita no CNPJT sob n° 47.040.812/0001-24,
localizada na Rua Presidente Jilio Prestes, n° 324, Agua Branca, Francisco Beltrio — PR,
representada pelo seu s6cio administrador SILVONEI CAMINI, casado, empresario,
mscrito na carteira de identidade RG n° 7009913-6 SESP/PR e¢ CPF n° 033.282.539-63,
residente e domiciliado na Rua Presidente Julio Prestes, N° 324, Agua Branca, Francisco
Beltrao — PR e Responsavel Técnica ROSANE DA SILVA CAMINI, casada,
fisioterapeuta, inscrita na carteira profissional CREFITO 234606-F e na carteira de
identidade RG n°® 10.147.668-5 SESP/PR, CPF n° 061.850.549-06. Vem por meio deste
e em tempo habil, apresentar RECURSO, o que faz pelas razdes que passa a expor:

No dia 14 de Julho de 2022 a referida empresa, entregou junto a FUNEAS a
documentagdo da 1* fase do Chamamento Publico n® 05/2022, conforme o resultado da
ATA 14/07/2022, a qual relaciona a empresa com a numeracio 37. SILVONEI CAMINI
LTDA, apresenta resultado de “NAO HABILITADO” “OBS: No Item 10.1.5.5 nio
possui 1 ano de registro no conselho de classe.”

O Edital de Credenciamento/Chamamento Publico n° 05/2022 (Funeas), requer
em seu item “10.1.5.5 Certificado de Regularidade de Inscri¢do de Pessoa Juridica de no
minimo 03 (trés) anos de inscrigdo junto ao respectivo Conselho de Classe do Objeto do
edital, dentro do prazo de validade, indicando o responsavel técnico pela empresa.”

Tendo em vista que o Edital de credenciamento em seu Item 1.1, trata da
obediéncia as regras da Lei Federal n° 8666/1993, segue o descrito na referida Legislago:

LEIN’8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
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conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia.

Secdo II Da Habilitaciao

Art. 27.  Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

1 - habilitagdo juridica;
II - qualificagao técnica;
U1 - qualificagdo econémico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011) (Vigéncia)

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
(Grifo nosso)

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

1II - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;
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§ 1% A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagées pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei

n°8.883. de 1994)

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;

(Grifo nosso)

Contudo tem-se que a Entidade Licitante pode exigir do interessado, documentos
que comprovem a Qualifica¢do técnica conforme Item IT do Art. 27 e no Art. 30, no Item
I - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, nio faz menc3o a prazos de
registro e Item I, do Pardgrafo Primeiro, do Art.30, trata da capacitagdo técnico-
profissional, a qual é vedada a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos.

Sendo que a empresa apresentou Certificado de Registro Junto a Entidade de
Classe, Atestado de capacidade técnica, Registro da profissional responsavel técnica, que
seguiu a risca a apresentagdo de todas as documentagdes solicitadas no edital, que a
profissional técnica encontra-se registrada junto ao conselho desde de 27/03/2017, que
possui capacidade técnica comprovada, que a empresa atende o disposto na Lei Federal
8666/93 em face a documentagdo exigida, para que seja garantida isonomia e a lisura do
processo.

Pede-se que seja revisto o processo de habilitacio da mesma, tornando
Habilitada, para que siga as demais fases do processo.

Pede Deferimento
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Francisco Beltrdo — PR, 18 de Julho de 2022

_-Silvonei Camini
Socio Administrador
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Rosane da Silva Camini

Profissional técnica responsavel
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Protocolo n°: 19.265.175-1

Ref.: Edital de Credenciamento n°® 05/2022

Recorrente: SILVONEI CAMINI LTDA — CNJP 47.040.812/0001-24

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica
SILVONEI CAMINI LTDA, em razdo da sessdo publica realizada no dia 14/07/2022, no

Hospital Regional do Sudoeste.

. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente menciona que a grande maioria das empresas nao apresentaram
certiddo comprovando a inscricdo de no minimo 3 anos junto ao Conselho de Classe.

Alega que a empresa apresentou certificado de registro junto a entidade de classe,
atestado de capacidade técnica, registro da profissional responsavel técnica, que seguiu a
risca a apresentacdo de todas as documentagdes solicitada no edital, e que a profissional
técnica encontra-se registrada junto ao conselho desde 27/03/2017, e que possui capacidade

técnica comprovada.
M. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) Seja revisto o processo de habilitagdo da mesma, tornando habilitada, para que

siga as demais fases do proceso.
IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Considerando que o recurso administrativo € um mecanismo para contestar decisées
administrativas, e isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma
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SECRETARIA DA SAUDE

decisdo proferida por alguma entidade/6rgao da Administragdo Publica e tem por objetivo
pleitear uma revisao do ato decisorio.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de tempestividade do referido recurso, ou seja,
apreciar se o0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item
7.1 do Edital dispde:

“7.1 Os pedidos de esclarecimentos, providéncias ou impugnagbes ao
presente ato convocatério deverdo ser encaminhados, por escrito e com
a devida motivagéo, ao Presidente da Comissdo de Credenciamento, na
sede da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA —FUNEAS, sito & Rua do Rosério, n° 144, 10° andar,
Centro, Curitiba, Parana, no horario das 8h30 as 12h e das 13h30 as
17h30”

A recorrente encaminhou em tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja
que atentou aos prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

O credenciamento é o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede assistencial de saude aos prestadores de servicos hospitalares ou
ambulatoriais, da possibilidade de contratacéo, por meio de credenciamento.

Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, o chamamento publico — credenciamento € uma modalidade de licitagao inexigivel
diante da impossibilidade de concorréncia, pois imprescindivelmente a fixacdo de tabela de
precos que remunerardo 0S servicos assistenciais prestados, as condigdes e prazos para
pagamento, os interessados terdo conhecimento prévio dos valores a serem pagos pelo
servigco prestado, ndo havendo diferenciagdo no pagamento e disputa entre os credenciados,
e em regra, os valores sdo tabelados e pagos mediante repasse do Sistema Unico de Saude
- SUS.

Outrossim, um dos destaques deste instrumento € a possibilidade de qualquer
interessado poder se credenciar a qualquer momento, desde que cumpra com 0s requisitos
elencados no edital e o certame ainda esteja em vigéncia.

Logo, por inexistir qualquer concorréncia, enquanto estiver na vigéncia o
credenciamento, resta claro que qualquer interessado pode participar, podendo iniciar a
prestacdo de servigos caso cumpra com os requisitos do edital.

E importante ressaltar que o Decreto Estadual n°® 4507/2009 em seu artigo 1°,

paragrafo 1° dispde que “O credenciamento ndo tem carater exclusivo, podendo o 6rgao ou
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SECRETARIA DA SAUDE

entidade contratante convocar, em igualdade de condigdes, todos os credenciados ao mesmo
tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a realizagdo do
mesmo servico, situacdo essa contemplada no art. 24 da Lei Estadual n°® 15.608/2007,
observadas as peculiaridades do servico e do credenciado”.

O art. 2° dispde ainda “O credenciamento é justificado nos casos em que o interesse
publico possa ser melhor atendido através da contratagao prevista no § 1° do artigo anterior,
podendo ser por regido ou nao”.

Para iniciar a avaliacdo do presente caso, convém destacar a necessaria aplicacdo dos

principios elencados no artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Dando continuidade, outro principio aplicavel a Administracdo Publica é o da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o qual estabelece, resumidamente, que a
Administracdo Publica estara restrita aos termos do edital para a sua tomada de decisdes.

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 3°, artigo 41 e artigo 55, inciso XI,
todos da Lei Federal n° 8.666/1993, que dispéem que a Administragcdo Publica esta

estritamente vinculada ao edital convocatorio.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do

edital, ao qual se acha estratiamente vinculada.

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecegam

(...)
Xl — a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

O edital de credenciamento segue as exigéncias especificas de qualificacédo técnica, de
acordo com o artigo 5° do Decreto 4507/2009 que dispbe “O Edital de credenciamento

contera objeto especifico, exigéncias de habilitacdo, em conformidade com o art. 73 da Lei
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Estadual n° 15.608/2007, exigéncias especificas de qualificagdo técnica (condigbes e
requisitos minimos de prestagcdo para cada tipo de servigo), regras da contratagdo, valores
fixados para remuneragéo por categoria de atuagdo, minuta de termo contratual e modelos de
declaracbes’.

Como ja mencionado anteriormente, o credenciamento € um processo por meio de pré-
qualificacdo, permanentemente aberto a todos os interessados, que atendem os requisitos
estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste.

E importante ressaltar que a fim de evitar abusos no uso da modalidade de
credenciamento, o Tribunal de Contas da Unido — TCE, questionado sobre a legalidade da
referida modalidade (Decis&do 656/1995), posicionou-se positivamente, com fundamento no
artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e desde que respeitados os principios da administracéo

publica e seguintes requisitos abaixo elencados, o credenciamento € um ato legal:

1 - Ampla divulgagéo, inclusive por meio de convites a interessados do ramo que gozem

de boa reputagéo profissional;

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que 0s interessados possam credenciar-
se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a se credenciados
tenham, de fato, condi¢cbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restricao indevida ao credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de
servicos médicos e laboratoriais e 0s critérios de reajustamento, bem assim as condi¢gbes
e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 — consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da
atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos
servigos prestados;

5 — estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que
nédo estejam cumprindo as regras e condigcbes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica
ou juridica, que preencha as condi¢bes minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagao dos servigos e/ou no faturamento, e

9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como
p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia de
atendimento em branco)”. (TCU 656/1995. Processo n.° TC016.522/95-8. Relator
Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549)".
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Diante do exposto, o credenciamento € um instrumento célere para a contratacdo de
prestadores de servicos na area da saude muito bem vindo, vez que o Poder Publico,
atualmente, ndo possui condicbes de prestar servicos médicos de modo exclusivo, € nao
somente isso, no intuito de prestar um servico humano e de qualidade a populacao, o Gestor
Publico que deseja credenciar prestadores da area de saude deve fixar critérios e exigéncias
minimas para tal execugao.

Considerando que o credenciamento ndo € uma modalidade de licitagdo que se compara
com a modalidade de Pregao Eletrbnico, mas sim, a modalidade de Inexigibilidade de
Licitacdo, sendo assim, o entendimento do TCU apresentado pela requerente € relativo a
pregdo eletrbnico, ndo sendo aplicavel no presente caso, haja vista que se trata da
modalidade de credenciamento.

Em tempo, destaca-se o artigo 79 da nova Lei Federal n° 14.133/2021, nova lei de

licitacbes e contratos administrativos, que dispde:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigbes
padronizadas;

Il - com selecédo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacado e das condigdes de contratagao inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢éo do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacédo imediata e simultanea de todos os credenciados, deveréo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
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registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagéo expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.

A Lei Federal n° 6839/1980 dispde sobre o registro de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio de profissées, vejamos:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagado dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissbes, em
razao da atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a

terceiros.

Necessario ainda mencionar que, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento as propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacao de tal vinculagado durante toda a execucéo do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regularmente, &
impossibilitado que as clausulas seja descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administragdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento
objetivo. No mesmo passo, també, sera impossivel atingir o principio constitucional da
isonomia, que estabelece a igualdade de condi¢des entre os participantes.

O princio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitacdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de

interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre
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os licitantes e demais principios da administracdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

Com relagdo a alegagdo da empresa, importante mencionar que em 23/06/2022 foi
publicada uma errata no site da FUNEAS, onde alterou o prazo de 3 anos de inscricdo para 1
ano de inscrigéo.

Além do mais, a empresa ficou ndo habilitada por ndo possuir 1 ano de inscrigdo no
respectivo conselho de classe, haja vista que a mesma se inscreveu em 14/07/2022,
conforme certificado de registro de empresa n° RE004817, ndo atendendo ao previsto no

edital de credenciamento.

V. DECISAO

Isto posto, a Comissdao de Credenciamento CONHECE do recurso apresentado pela
empresa SILVONEI CAMINI LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento, nos termos da

explanacao acima apresentada.

Encaminhamos o presente documento para ratificagdo do Diretor Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 25 de julho de 2022

.. AA -‘-_,' JIMNMI N T - *\_:_L__,...tge. "
Ednei Mansano Roberta Rocha Denardi
Presidente da Comisséo de Membro da Comissao

Credenciamento
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA
Protocolo n°® 19.265.175-1
DESPACHO n° 421/2022

Trata-se de Impugnacdo apresentado pela pessoa juridica SILVONEI
CAMINI LTDA, em razdo da sessao de analise documental realizada em
14/07/2022 referente ao Edital de Credenciamento/Chamamento Publico

n° 05/2022, que visa atender o Hospital Regional do Sudoeste.

Ciente do recurso apresentado.

ACOLHO como relatério o conteudo das manifestacbes da Comisséo de

Credenciamento as fls. retro.

ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao, adotando

como fundamento para a presente decisdo.

CONHEGCO do recurso interposto pela empresa SILVONEI CAMINI LTDA,

e RATIFICO a decisdo da Comissao de Credenciamento.

Diretoria da Presidéncia, 25 de julho de 2022.

MARCELLO AUGUSTO MACHADO
Diretor Presidente FUNEAS
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