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Assunto: AREA DE SAUDE
Protocolo: 19.258.503-1
Interessado: LIGAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA

Solicitacao

Em face de decisao proferida pela Comissao integrante do
chamamento publico do FUNEAS 05/2022, destinada a contratacao de
empresa para atender as demanas do Hospital Regional do Sudoeste
Walter Alberto Pecoits- HRS em Francisco Beltrao- PR, a qual INABILITOU A
RECORRENTE, erroneamente, conforme serd demostrado pelos motivos
fundamentados que a seqguir expode.
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llustre Presidente da Fundagdo Estatal de Atengdo em

Satide do Parana - FUNEAS, Ilustre Comissdo de analise de Recursos.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N¢. 05/2022

LIGAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica
inscrita no CNPJ 41.158.785/0001-02 NIRE 41209788058, com enderego
Avenida Senador Salgado Filho, n° 1385, Sala 114 Andar 01, Cond. Centro
Comercial Sal, Bairro Guabirotuba, CEP: 81.510.000, Curitiba/PR, por sua

representante legal, infra-assinada, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisdo proferida pela Comisséo integrante do
chamamento piblico do FUNEAS 05/2022, destinada a contratagdo de empresa
para atepder as demanas do Hospital Regional do Sudoeste Walter Alberto
Pecoits- HRS em Francisco Beltrdo- PR, a qual INABILITOU A RECORRENTE,

erroneamente, conforme serd demostrado pelos motivos fundamentados que a
seguir expde. ,p/
V/
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A Lei Federal n? 8.666/93, que rege de forma subsidiaria o
presente Chamamento Publico, assim estabelece acerca do cabimento de

recursos administrativos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Igualmente, o edital do chamamento publico prevé a
possibilidade da interposigdo de recurso em face as decisdes da Comissdo de

Credenciamento, senio vejamos:

11.4 Das decisdes da Comissdo de Credenciamento cabe recurso ao

Presidente do FUNEAS, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis da

publicagdo do resultado de julgamento no endereco eletrénico
W eas.pr.gov.br

Sendo assim, requer sejam recebidas as presentes razoes
pela autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em conformidade
com o art. 109, §§ 22 e 42 da Lei n® 8.666/93, concedendo efeito suspensivo a

inabilitagdo aqui impugnada até o julgamento final na via administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficdcia suspensiva aos demais recursos.

§ 4° O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua deciséo,
no prazo de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Portanto, perfeitamente cabivel a interposigdo deste

recurso, tempestivamente e no efeito suspensivo, em face de decisdo que
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inabilitou a recorrente, pois estd viciada no que tange ao motivo e os

fundamentos apresentados para inabilitagdo ndo podendo prevalecer.

2) Da Inabilitacdo.

A empresa Recorrente participou do certame em questéo
na data, hora e local estipulados no Edital, tendo apresentado seu pedido de

credenciamento (juntamente com os documentos necessarios).

Ndo obstante, no entendimento da Recorrente, todos os
documentos e requisitos estipulados no Edital tenham sido satisfeitos, entretanto
esta douta Comissdo inabilitou a Recorrete pelos seguintes apontamentos, nos

termos da Ata da Sessdo Publica, vejamos:
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Sendo assim, a justificativa da comissdo fundamentou-se
com base na declaragdo fornecida pela prépria Empresa Recorrente ao cumprir
o determinado no anexo V do edital, qual seja declaragio de nepotismo, quando

afirmou ter parentesco com servidor publico no Estado do Parana.

Na referida declaragdo consta que:

POSSUO relagio familiar ou de parentesco em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade até o
< | terceiro grau com a madma autoridade administrativa correspondents a0 6rgdc ou entidade de atuacio, com
ocupante de cargo de proviments em comissioou fungdo de confianga, chefia ou assessoraments do mesmp érodo
ou entidade, com servidor publico com nomeagdo ou designacio reciproca em outro drgdo ou entidade da
Administracdc Publica Estagual, bem como com agente publico realizads posteriormente 3 minha
nomaagioicontratacdo. e niio me enquadronas excecdes contidas no artigo 4° do Dacreto n® 2485/2010

Informo abaixo o8 dados dos familiaresiparentss que possus vinouls

DADOS DO FAMILIAR/PARENTE
ey SITUATAC
NOME PARENTESCO ORGAO FUNCIONAL CARGO
Sonia Ap Scandarala dos z DS HOSPITAL TE : :
Santos MAE POLICIA MILITAR ATIVO ENFERMEIRA

Pelo exposto, ocorreu um equivoco na interpretagdo, isso
porque a empresa declarou que sua administradora tem relagdo familiar com
uma servidora publica estadual, a qual presta seus servigos como auxiliar de
enfermagem no Hospital da Policia Militar em Curitiba, vejamos seu
comprovante de proventos demostrando o alegado.
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Conforme demostra-se no documento acima, a fungdo
exercida assim como 6rgio piblico em que esti lotada a servidora nio tem
qualquer conexdo com o FUNEAS ou com o Hospital Regional em Francisoc
Beltrdo, tampouco a Sra. Sonia Aparecida S. Dos Santos (servidora) tem qualquer

cargo de chefia, de confianca ou poder de comando junto ao Hospital da Policia

Militar do Parana.

Portanto, inexistente qualquer tipo de nepotismo apurado
nessas circustancias, conforme sera demostrado a seguir, devendo o equivoco de

a inabilitagdo ser corrigido.

3) Dodireito.

Cedigo e de conhecimento dessa nobre comissido e do
[lustre Presidente do FUNEAS que o decreto n2. 2485 de 21 de Agosto de 2019 do

Estado do Parana determina:

Art. 3.° No ambito de cada 6rgdo e de cada entidade sdo vedadas as

nomeagoes, contratagdes ou designagdes de familiar da maxima
autoridade administrativa correspondente ao 6rgio ou entidade,
ou ainda, familiar de ocupante de cargo de provimento em
comisséo ou fungdo de confianga, chefia ou assessoramento, para:

§ 2.2 £ vedada também a contratagdo direta, sem licitagéo, por
érgdo ou entidade da Administragio Publica Estadual de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de
direcdo, famillar de detentor de cargo de provimento em

comissdo ou fungdo de confianga que atue na irea responsavel
pela nda ou cc i 0 de autoridade a ele

Igualmente o Art. 79, traz que:

Art. 7.2 Os editais de licitagdo para a contratagio de empresa
prestadora de servigo terceirizado, assim como os convénios e
instrumentos equivalentes para contratagio de entidade que
desenvolva projeto no ambito de érgdo ou entidade da administragdo

publica estadual, deverdo estabelecer vedacdo de que familiar de SUZANA  psivsto s ome
Higital par SUZAN/
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" tidad :

4 cargo em comis a0 de confi
Frise-se que a Sra. Sonia, mie da administradora da
Recorrente, trabalha no Hospital da Policia Militar do Parand, sem exercer
qualquer cargo de comando, ademais o referido hospital ndo é administrado pelo

FUNEAS, inexistinto qualquer nexo entre os Orgios Publicos em questéo, sendo

que a lei veda a contratagio no érgio onde o servidor exer¢a a funcao.

Igualmente o Art. 14 da Lei n® 14.133/2021, dispde que:

Art. 14 Néo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugio de
contrato, direta ou indiretamente:

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgio ou
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibigdo constar expressamente do edital de licitacio; (Destacou-se)

Portanto, a adequada interpretagio dos dispositivos

supracitados e seu alcance deve analisar a existéncia de influéncia do servidor

DU D ) Dore ¢ ertdine gue

DI} dldld O " ) L d DONLO

Ademais, Acérddo n® 2.057/2014 do Tribunal de Contas da

Unido, que aborda as vedagdes constantes do art. 92 da Lei n® 8.666/93:

(...) a vedagdo de parentesco de servidor do orgao
contratante com socio/dirigente da empresa contratada

somente ocorre quando esse servidor possui de
alguma forma poder de influéncia sobre a conducio da
licitacdo, quer por participar diretamente do
rocediment uer razio d 0Sicio
procedimento de contratacdo. (..) poder-se-ia

Assinado de forma
SUZANA dighal por SUZANA DOS
DOS SANTOS bados 20720721
140629 -0300
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demonstrar desarrazoada e até mesmo comprometer a
busca pela proposta mais vantajosa pela administragio a
extensdo da vedacdo a situagbes que ndo tenham o
potencial de comprometer os principios que regem as
contratagdes publicas. (Acérdao 2.057/2014, Plenério,
Relator ~ Ministro  Benjamin  Zymler, 06.08.2014)
(Destacou-se).

No presente caso, a servidora piiblica ndo exercer qualquer
fungdo de comando no Hospital da Policia Militar do Paran4 em Curtiba, quica sua
fungdo tem qualquer conexegdo com o Hospital Regional do Sudoeste Walter
Alberto Pecoits-HRS, localizado na cidade de Franciso Beltrdo, ou com o
chamamento piblico em questio, sendo tio somente servidora na fungao de
auxiliar de enfermagem e na Empresa LIGAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA

unicamente de Responsével Técnica.

Portanto, a decisdo que inabilitou a Recorrete nio foi

acertada, ao concluir que somente a existéncia de vinculo de parentesco entre a

servidora piblica Sra. Sonia, e a admistradorada empresa credenciada por si s9
gera nepostismo. ’

Por todo o ja exposto, nota-se que a inabilitagido da

Recorrente no certame de credenciamento em questio foi fundamentada

basicamente em uma analise genérica da declaragdo da Empresa Recorrente, ao

afimar a existéncia de parentesco em primeiro grau com servidor em Orgio

Publico do Estado do Parana.

Visivelmente ndo foi analisado 0 nexo de causalidade,

admistracdo do contrato decorrente do certame, nio sendo claramento o caso

do presente processo de credenciamento, merecendo ser reformada a decisio
: s SUZANA  Askadodefama
proferida a fim de habilitar a empresa Recorrente. 00s  pEvh™

Dados 2022.07.21
SANTOS - 1aou0s aso0
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Entendo ser necessario para a reforca da decisdo e
habilitagdo da Empresa, que o Ilustre Presidente e Comissdo, com fundamento
no art. 43, § 3¢, da Lei de Licitagdes, que “facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo posterior

de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.”

Do mesmo modo tal prerrogativa esta presente no Edital,
item “27.2 A FUNEAS poder4, a qualquer tempo, promover diligéncias destinadas
a esclarecer ou complementar a instrugdo de assunto relacionado ao presente

credenciamento”.

A luz desse dispositivo, caber4 a Comissdo solicitar
maiores informagdes a respeito do documento apresentado, quando este, por si
s6, ndo for suficiente para comprovar o atendimento de que a Sra. Sonia
Aparecida S. Dos Santos, ndo tem qualquer influéncia no presente chamamento
publico, pois ndo possiu qualquer fun¢io de comando ou de poder hierarquico
sobre qualquer servidor que faga parte da comissio que elaborou o edital e
determinagdes constantes neste, tampouco tem qualquer poder de influéncia
sobre a admistragdo do FUNEAS responsavel pela fiscalizagio do contrato

decorrente do chamamento publico. 05/2022.
4) Dos Pedidos.
Pelo exposto requer:

A) O recebimento do presente recurso para que seja julgado procedente por
esta nobre Comissdo e pelo Ilustre Presidente do FUNEAS reformando a
decisdo de habilitagdo proferida, de modo que sejaa LIGAMED SERVICOS
DE SAUDE LTDA declarada habilitada. SUZANA DOS e

5 BUZRRADDS 54
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B) Preventivamente, sendo necessario para seu convéncimento, que seja
determina diligéncias a fim de comprovar o alegado, qual seja, auséncia de
nexo causal para existéncia de nepotismo, por auséncia de influéncia e
poder de comando da servidora publica e responsdvel técnica da
Recorrente lotada no Hospital da Policia Militar em Curitiba face ao
Chamamento Publico de Credenciamento para o Hospital Regional do

Sudoeste Walter Alberto Pecoits-HRS.

C) O Requerimento de Habilitagio vem em observancia aos principios da
legalidade, moralidade e razoabilidade, bem como da competitividade e
melhor proposta, estes abalizadores dos Certames Licitatérios, seja por
qualquer modalidade de competigdo, promovidos pela Administragio
Publica, por se tratar de matéria de direito, como ja bem fundamentada

neste recurso.

D) Por fim, requer seja informada a Recorrente sobre todos os atos
administrativos decorrentes do presente chamamento publico e o presente

recurso administrativo.

Nestes termos pede deferimento.

Pato Branco, 21 de julho de 2022.

Gab’gﬁ: - Sandofra dos Senos
098.039.509.75
RG 13301963.5 Sespypg
LIGAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA
CNPJ] 41.158.785/0001-02
Por sua Representante legal
~dI
Marcia dos Santos
Analista em Licitagdes.
SUZANA or SUZANA DOS SARTES
DOS SANTOS %a;oo: 2022.07.21 14:05:20
Suzana dos Santos
OAB/PR 96.953
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SECRETARIA DA SAUDE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Protocolo n°: 19.258.503-1

Ref.: Edital de Credenciamento n°® 05/2022

Recorrente: LIGAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA — CNJP 41.158.785/0001-02

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica
LIGAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA, em razdo da sessdo publica realizada no dia
14/07/2022, no Hospital Regional do Sudoeste.

. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente menciona que participou do certame em questdo na data, hora e
local estipulados no Edital, tendo apresentado seu pedido de credenciamento juntamente com
os documentos necessarios.

Nao obstante, o entendimento da recorrente, todos os documentos e requisitos estipulados
no edital tenham sido satisfeitos, entretanto, a Comisséao inabilitou a recorrente por apresentar

declaragéo de nepotismo.

. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) Seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se
a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor, admita-se a habilitagdo da

recorrente.
V. DA ANALISE DAS ALEGAC}OES

Considerando que o recurso administrativo € um mecanismo para contestar decisbdes
administrativas, e isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma
decisdo proferida por alguma entidade/érgao da Administragdo Publica e tem por objetivo
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pleitear uma revisao do ato decisorio.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de tempestividade do referido recurso, ou seja,
apreciar se o0 mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item
7.1 do Edital dispoe:

“7.1 Os pedidos de esclarecimentos, providéncias ou impugnagbes ao
presente ato convocatoério deverdo ser encaminhados, por escrito e com
a devida motivagéo, ao Presidente da Comissdo de Credenciamento, na
sede da FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA —-FUNEAS, sito @ Rua do Rosério, n° 144, 10° andar,
Centro, Curitiba, Parana, no horario das 8h30 as 12h e das 13h30 as
17h30”

A recorrente encaminhou em tempo habil, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja
que atentou aos prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

O credenciamento é o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede assistencial de saude aos prestadores de servicos hospitalares ou
ambulatoriais, da possibilidade de contratacido, por meio de credenciamento.

Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, o chamamento publico — credenciamento € uma modalidade de licitagdo inexigivel
diante da impossibilidade de concorréncia, pois imprescindivelmente a fixacdo de tabela de
precos que remunerarao oS servigos assistenciais prestados, as condi¢gdes e prazos para
pagamento, os interessados terdo conhecimento prévio dos valores a serem pagos pelo
servigco prestado, ndo havendo diferenciagdo no pagamento e disputa entre os credenciados,
e em regra, os valores sdo tabelados e pagos mediante repasse do Sistema Unico de Saude
- SUS.

Outrossim, um dos destaques deste instrumento é a possibilidade de qualquer
interessado poder se credenciar a qualguer momento, desde que cumpra com 0s requisitos
elencados no edital e o certame ainda esteja em vigéncia.

Logo, por inexistir qualquer concorréncia, enquanto estiver na vigéncia o
credenciamento, resta claro que qualquer interessado pode participar, podendo iniciar a
prestacdo de servigos caso cumpra com os requisitos do edital.

E importante ressaltar que o Decreto Estadual n° 4507/2009 em seu artigo 1°,
paragrafo 1° dispde que “O credenciamento ndo tem carater exclusivo, podendo o 6rgao ou

entidade contratante convocar, em igualdade de condigdes, todos os credenciados ao mesmo
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tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a realizacdo do
mesmo servigo, situacdo essa contemplada no art. 24 da Lei Estadual n° 15.608/2007,
observadas as peculiaridades do servico e do credenciado”.

O art. 2° dispde ainda “O credenciamento é justificado nos casos em que o interesse
publico possa ser melhor atendido através da contratagao prevista no § 1° do artigo anterior,
podendo ser por regido ou nao”.

Para iniciar a avaliacdo do presente caso, convém destacar a necessaria aplicacdo dos

principios elencados no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Dando continuidade, outro principio aplicavel a Administracdo Publica é o da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, o qual estabelece, resumidamente, que a
Administracdo Publica estara restrita aos termos do edital para a sua tomada de decisdes.

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 3°, artigo 41 e artigo 55, inciso XI,
todos da Lei Federal n° 8.666/1993, que dispéem que a Administragcdo Publica esta

estritamente vinculada ao edital convocatoério.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do

edital, ao qual se acha estratiamente vinculada.

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecegcam

Xl — a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

O edital de credenciamento segue as exigéncias especificas de qualificacado técnica, de
acordo com o artigo 5° do Decreto 4507/2009 que dispbe “O Edital de credenciamento
contera objeto especifico, exigéncias de habilitagdo, em conformidade com o art. 73 da Lei
Estadual n° 15.608/2007, exigéncias especificas de qualificagdo técnica (condigbes e
requisitos minimos de prestagdo para cada tipo de servigo), regras da contratagéo, valores
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fixados para remuneragdo por categoria de atuagdo, minuta de termo contratual e modelos de
declaragées”.

Como ja mencionado anteriormente, o credenciamento € um processo por meio de pré-
qualificacdo, permanentemente aberto a todos os interessados, que atendem os requisitos
estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste.

E importante ressaltar que a fim de evitar abusos no uso da modalidade de
credenciamento, o Tribunal de Contas da Unido — TCE, questionado sobre a legalidade da
referida modalidade (Decisdo 656/1995), posicionou-se positivamente, com fundamento no
artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e desde que respeitados os principios da administragéo
publica e seguintes requisitos abaixo elencados, o credenciamento é um ato legal:

1 — Ampla divulgagéo, inclusive por meio de convites a interessados do ramo que gozem

de boa reputacgéo profissional;

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-
se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a se credenciados
tenham, de fato, condi¢cbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique
restricdo indevida ao credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, a tabela de pre¢os que remunerara os diversos itens de
servigos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condi¢cbes
e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 — consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagcdo a
tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da
atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos
servigos prestados;

5 — estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que
ndo estejam cumprindo as regras e condi¢cbes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica
ou juridica, que preencha as condi¢gées minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado,
bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestacdo dos servigos e/ou no faturamento; e

9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como
p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia de
atendimento em branco)”. (TCU 656/1995. Processo n.° TC016.522/95-8. Relator
Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina 22.549)”.

Diante do exposto, o credenciamento € um instrumento célere para a contratacdo de

prestadores de servicos na area da saude muito bem vindo, vez que o Poder Publico,
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atualmente, ndo possui condicbes de prestar servicos médicos de modo exclusivo, € nao
somente isso, no intuito de prestar um servico humano e de qualidade a populacdo, o Gestor
Publico que deseja credenciar prestadores da area de saude deve fixar critérios e exigéncias
minimas para tal execucgao.

Considerando que o credenciamento ndo € uma modalidade de licitagdo que se compara
com a modalidade de Pregao Eletrdbnico, mas sim, a modalidade de Inexigibilidade de
Licitacdo, sendo assim, o entendimento do TCU apresentado pela requerente é relativo a
pregao eletrbnico, ndo sendo aplicavel no presente caso, haja vista que se trata da
modalidade de credenciamento.

Em tempo, destaca-se o artigo 79 da nova Lei Federal n°® 14.133/2021, nova lei de

licitacdes e contratos administrativos, que dispoe:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selecgédo a critério de terceiros: caso em que a selegéo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condi¢cbes de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposigéo do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipoétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagao expressa da Administracao;

&
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VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

A Lei Federal n° 6839/1980 dispbe sobre o registro de empresas nas entidades

fiscalizadoras do exercicio de profissdes, vejamos:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissées, em
razao da atividade basica ou em relagao aquela pela qual prestem servigos a

terceiros.

Necessario ainda mencionar que, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento as propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacao de tal vinculagcdo durante toda a execu¢ao do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regularmente, é
impossibilitado que as clausulas seja descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administrac&do, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento
objetivo. No mesmo passo, também, sera impossivel atingir o principio constitucional da
isonomia, que estabelece a igualdade de condigdes entre os participantes.

O princio da vinculagdo ao instrumento convocatoério tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitacdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de
interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre
os licitantes e demais principios da administracdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.
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A Sra. Sonia Aparecida Scandorala dos Santos, mae da sécia da empresa recorrente,
€ auxiliar de enfermagem no Hospital da Policia Militar do Parana, o qual ndo possui vinculo
com a Funeas.

Verifica-se que ndo ha impedimento, posto que sua mae exerce a funcio de auxiliar de
enfermagem em outro 6rgdo do Estado do Parana, sem subordinagdo, e sem poder de
influéncia ou poder de direcdo na contratagdo da empresa recorrente.

A empresa pode ser regularmente credenciada, sendo considerada idbnea, e
presumindo-se que nao ha intereferéncia da gestdo das atividades.

No ambito estadual, Decreto n°® 2.485/2019 dispbe sobre a vedacido ao nepotismo
no ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, direta e indireta. Logo
no artigo 2°, do referido decreto, € determinado como familiar:

Art. 2.° Para os fins deste Decreto considera-se:

| -6rgao:

a) as Unidades de assessoramento e apoio direto ao Governador;

b) as Secretarias de Estado;

c¢) os Orgaos de Regime Especial.

Il -entidade: autarquia, fundagdo, empresa publica e sociedade de economia
mista; e

Il -familiar: o conjuge, o companheiro ou o parente em linha reta ou
colateral, por consanquinidade ou _afinidade, até o terceiro
grau.Paragrafo uUnico.Para _fins das vedacOGes previstas neste

Decreto, serdo consideradas como incluidas no ambito de cada
6rgao as autarquias e fundacdes a ele vinculadas.

Logo no artigo seguinte, a legislagdo prevé quais sdo as hipdéteses de vedacgao das

nomeacodes, contratagdes ou designagdes. Vejamos:

Art. 3.° No Ambito de cada érgido e de cada entidade, sao vedadas as
nomeacoes, contratacoes ou designacdes de familiar da maxima
autoridade administrativa correspondente ao 6rgao ou entidade, ou
ainda, familiar de ocupante de cargo de provimento em comissdo ou
funcao de confianca, chefia ou assessoramento, para:

| —cargo de provimento em comissao ou fung¢ao de confianca;

Il —atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
salvo quando a contratacao tiver sido precedida de regular processo seletivo;
e

Il —estagio, salvo se a contratacdo for precedida de processo seletivo que
assegure o principio da isonomia entre os concorrentes.

§ 1.° Aplicam-se as vedagbes deste Decreto também quando existirem
circunstancias caracterizadoras de ajuste para burlar as restricbes ao
nepotismo, especialmente mediante nomeacgdes ou designagdes reciprocas,
envolvendo 6rgao ou entidade da administragcédo publica estadual.

§ 2.° E vedada também a contratacdo direta, sem licitagdo, por érgdo ou
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entidade da Administracdo Publica Estadual de pessoa juridica na qual haja
administrador ou sécio com poder de diregcéo, familiar de detentor de cargo de
provimento em comissdo ou fungdo de confianga que atue na area
responsavel pela demanda ou contratagdo ou de autoridade a ele
hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgao e de cada entidade.

O Decreto Estadual n° 2.485/2019 dispde sobre a vedagao ao nepotismo no ambito dos
orgaos e entidades da Administragcado Publica Estadual, direta e indireta. Mas em seu artigo 4°

incluiu excegdes. Vejamos:

Art. 4.° Nao_se incluem nas vedagbes deste Decreto as nomeacgdes,
designagdes ou contratagdes:

| - de servidores estaduais ocupantes de cargo de provimento efetivo, bem
como de empregados estaduais permanentes, inclusive aposentados,
observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo ou emprego
de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a
complexidade inerente ao cargo em comissdo ou fungdo comissionada
a ocupar, além da qualificagéo profissional do servidor ou empregado;

Il - de pessoa, ainda que sem vinculagao funcional com a administragao
publica, para a ocupagao de cargo em comissdao de nivel
hierarquico mais alto que o do agente publico referido no art. 3.%

Il -realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o agente
publico eo nomeado, designado ou contratado, desde que nao se
caracterize ajuste prévio para burlar a vedagao do nepotismo; ou

IV -de pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgao ou entidade antes do inicio do
vinculo familiar com o agente publico, para cargo, fungdo ou emprego de
nivel hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente ocupado.

Paragrafo unico.Em qualquer caso, é vedada a manutengao de familiar
ocupante de cargo em comissdao ou fungdao de confianga sob
subordinacao direta do agente publico.

Art. 5.° Cabe aos titulares dos 6rgaos e entidades da administracdo publica
estadual exonerar ou dispensar agente publico em situacdo de nepotismo,
de que tenham conhecimento, ou requerer igual providéncia a
autoridade encarregada de nomear, designar ou contratar, sob
pena de responsabilidade.

Paragrafo uUnico. Cabe a Controladoria-Geral do Estado notificar as
autoridades competentes os casos de nepotismo de que tomar
conhecimento, sem prejuizo da responsabilidade permanente delas de zelar
pelo cumprimento deste Decreto, assim como de apurar _situacées
irregulares, de que tenham conhecimento, nos o6rgasaios e entidades
correspondentes.

Art. 6.° Serdo objeto de apuragéo especifica os casos em que haja indiciosde
influéncia dos agentes publicosreferidos no art. 3.°

| -na nomeacéo, designagdo ou contratacdo de familiares em hipéteses néo
previstas neste Decreto;

Il -na_contratacdo de familiares por empresa prestadora de servico
terceirizado ou entidade que desenvolva projetono ambito de érgao ou
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entidade da administracdo publica estadual.

Art. 7.° Os editais de licitagdo para a contratacio de empresa prestadora
de servico terceirizado, assim como os convénios e instrumentos
equivalentes para contratagdo de entidade que desenvolva projetono
ambito de 6rgdo ou entidade da administragcdo publica estadual, deverao
estabelecer vedagdo de que familiar de agente publico preste servigos
no 6rgado ou entidade em que este exerga cargo em comissao ou funcdo de
confianga.

Art. 8.°Os casos omissos ou que suscitem duvidas serdo disciplinados
e dirimidos pela Controladoria-Geral do Estado, ouvida a Secretaria de
Estado da Administracio e da Previdéncia e a Procuradoria-Geral
do Estado.

O artigo 6° Il, do Decreto Estadual supracitado indica que serdo objetos de apuragao
especifica os casos em que haja indicio de influéncia dos agentes publicos referidos no artigo
3°.

No entanto, ndo houve qualquer indicagao de influéncia, protecao ou outras hipoteses que
caracterizariam o nepotismo.

Ainda, o artigo 6°, Il, do Decreto citou que seria apurado especificadamente os casos em
que, além de indicio de influéncia, tenha o desenvolvimento de projeto no ambito de érgao ou
entidade da administracao publica estadual.

Ora, verifica-se que nao é o caso, posto que a ndo se trata de desenvolvimento de
projetos no hospital ou para o hospital, mas sim de prestagao de servigos simples de origem
assistencial, em setor especifico da unidade.

Considerando a auséncia de situagéo fatica, e em tese, ndo seria possivel que a Sra.
Soénia Aparecida Scandorala dos Santos favorecesse sua filha, posto que a empresa
terceirizada possui chefia propria, subordinagdo com empresa distinta.

Ainda, o artigo 7° do Decreto Estadual indicou que “Os editais de licitagdo para a
contratacdo de empresa prestadora de servigo terceirizado, assim como 0s convénios e
instrumentos equivalentes para contratacdo de entidade que desenvolva projeto no dmbito de
orgao ou entidade da administragao publica estadual, deverdo estabelecer vedacédo de que
familiar de agente publico preste servigos no 6rgao ou entidade em que este exergca cargo em
comisséo ou fungao de confianga”.

Novamente, a legislagdo especifica veda a participagdo ou contratagdo deempresa
prestador de servigo terceirizado que desenvolva projeto no ambito da administracéo
publica estadual.

Portanto, € importante que se faga uma analise completa do caso concreto, isto é,
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identificando o grau de parentesco, o cargo publico do atual agente publico e do postulante.

Convém destacar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante
n°® 13:
A nomeacéao de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregao, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianca
ou, ainda, de func¢do gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituigdo Federal.

Assim, constata-se que para que seja evidenciado o nepotismo, tanto a legislagao
quanto o Supremo Tribunal Federal exigem o cumprimento dos trés itens mencionados, qual
sejam, grau de parentesco até o 3 grau, cargo de diregéo, chefia, assessoramento, comissao,
confianga ou funcgéao gratificada do atual ocupante de cargo publico e cargo de provimento em
comissao ou fungao de confianga, por exemplo, para o postulante ao cargo.

No caso concreto, observa-se que a ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem é
servidora publica estadual, com a intermediacdo do Hospital da Policia Militar.

Ou seja, contratada por empresa diversa, com CNPJ préprio, enquanto a empresa
recorrente € pessoa juridica com CNPJ préprio e nédo vinculado ao CNPJ desta Fundacéao
Publica de Direito Privado.

Portanto, possuem natureza distintas, sendo impossivel presumir que ha poder de
influéncia, favorecimento ou protecdo, em razdo de empregadores completamente
distintos, e por consequéncia, afastando os requisitos especificados na sumula vinculante
anteriormente mencionada.

Sobre a influéncia entre os cargos, observa-se que ndo ha subordinagao direta entre
0S cargos.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana definiu no Prejulgado n° 9 que os atos
caracterizados como nepotismo sao nulos, de modo em que elencou um rol exemplificativo de

casos concreto que caracterizam aqueles atos. Entre os itens constam:

[...] 4. Para a caracterizacao do nepotismo direto as circunstancias sao
de ordem objetiva, bastando a constatacdo da relacdo de parentesco
com autoridade nomeante;

5. Sobre a vedagdo para ocupantes de cargo de diregdo e chefia leva
em conta o fato de que a_influéncia na indicacdo é inerente a condicao
de exercicio da funcdo de direcido e chefia e equipara seus
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ocupantes as autoridades referidas no item 1 do Relatério, gerando a
incompatibilidade em todos os niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgéo ou
pessoa juridica;

Com base nas informagdes entende-se que ndo se enquadra nas hipoteses de
nepotismo, inclusive porque sequer preencheu os critérios objetivos ou houve fato que

comprove.
V. DECISAO

Isto posto, a Comissdao de Credenciamento CONHECE do recurso apresentado pela
empresa LIGAMED SERVICOS DE SAUDE LTDA, para, no mérito, DAR PROVIMENTO, nos

termos da explanacao acima apresentada.

Encaminhamos o presente documento para ratificagdo do Diretor Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 26 de julho de 2022

[ J'\ A _l. fl ! AN _' ol W*t&* :
. Ednei Mansano Roberta Rocha Denardi
Presidente da Comissao de Membro da Comisséo

Credenciamento

Rua do Rosario, 144 — 102 andar - 80.020-110 - Curitiba - PR
Tel: 41 3542 — 2811 | www.funeas.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 19.258.503-1 por: Roberta Rocha em: 26/07/2022 17:15. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: ef61e672cec8962ablaaf967666f9ada.




tengéio em Saade do PR SECRETARIA DA SAUDE

. @‘OC‘”J(O
Z ®/ FuNEas PARANA @ G\
Fundagic Estatal de GOVERNOC DO ESTADO Mov. :
\ IrJO_L&
DIRETORIA DA PRESIDENCIA
Protocolo n° 19.258.503-1

DESPACHO n° 430/2022

l. Trata-se de Impugnacdo apresentado pela pessoa juridica LIGAMED
SERVICOS DE SAUDE LTDA, em razéo da sessao de analise documental
realizada em 14/07/2022 referente ao Edital de
Credenciamento/Chamamento Publico n°® 05/2022, que visa atender o
Hospital Regional do Sudoeste.

. Ciente do recurso apresentado.

Il. ACOLHO como relatério o conteudo das manifestacbes da Comisséo de

Credenciamento as fls. retro.

V. ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao, adotando

como fundamento para a presente decisdo.

V. CONHECO do recurso interposto pela empresa LIGAMED SERVICOS DE
SAUDE LTDA, e RATIFICO a decisdo da Comiss&o de Credenciamento.

Diretoria da Presidéncia, 26 de julho de 2022.

MARCELLO AUGUSTO MACHADO
Diretor Presidente FUNEAS
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