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Atengio em Saude do PR GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

RESPOSTA A IMPUGNAGAO EDITAL N° 07/2022

Protocolo n°: 18.887.079-1

Ref.: Edital de Credenciamento n°® 07/2022

Recorrente: COOPERATIVA PARANAENSE DAS ENTIDADES PARTICULARES
PRESTADORAS DE ASSISTENCIA A AREA DA SAUDE - CNPJ 82.686.858/0001-16

l. DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica
COOPERATIVA PARANAENSE DAS ENTIDADES PARTICULARES PRESTADORAS DE
ASSISTENCIA A AREA DA SAUDE, em razao do edital de credenciamento n® 07/2022, que
versa sobre a contratacado de pessoa juridica prestadora de servicos médicos para atender as
necessidades do Hospital Regional do Litoral.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa recorrente menciona que o edital possui necessidade de retificacbes em
relacao ao valor dos plantdes de anestesiologia e cardiologia.
Alega que o preco da hora das especialidades acima ficou abaixo dos contratos

atualmente vigentes.
. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) Retificacdo do valor da hora plantdo nas especialidades de Anestesiologia e

Cardiologia.
IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Considerando que o recurso administrativo € um mecanismo para contestar decisdes
administrativas, e isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma
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decisao proferida por alguma entidade/6rgdo da Administracdo Publica e tem por objetivo
pleitear uma revisao do ato decisorio.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de tempestividade do referido recurso, ou seja,
apreciar se o mesmo foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item
7.1 do Edital dispde:

“7.1 Os pedidos de esclarecimentos, providéncias ou
impugnagbes ao presente ato convocatorio deverdo ser
encaminhados, por escrito e com a devida motivagdo, ao
Presidente da Comissdo de Credenciamento, na sede da
FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA —FUNEAS, sito @ Rua do Rosario, n°® 144, 10° andar,
Centro, Curitiba, Parana, no horario das 8h30 as 12h e das 13h30
as 17h30”

A recorrente encaminhou em tempo habil, entregando pessoalmente o recurso na sede
administrativa da Fundacao, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou aos
prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

O credenciamento é o ato pelo qual o gestor da publicidade do interesse de
complementar a rede assistencial de saude aos prestadores de servicos hospitalares ou
ambulatoriais, da possibilidade de contratagédo, por meio de credenciamento.

Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, o chamamento publico — credenciamento € uma modalidade de licitagao inexigivel
diante da impossibilidade de concorréncia, pois imprescindivelmente a fixagcao de tabela de
precos que remunerarao os servigos assistenciais prestados, as condigées e prazos
para pagamento, os interessados terao conhecimento prévio dos valores a serem
pagos pelo servigo prestado, ndo havendo diferenciagdo no pagamento e disputa entre os
credenciados, € em regra, os valores sao tabelados e pagos mediante repasse do
Sistema Unico de Satde — SUS.

Outrossim, um dos destaques deste instrumento € a possibilidade de qualquer
interessado poder se credenciar a qualquer momento, desde que cumpra com os requisitos
elencados no edital e o certame ainda esteja em vigéncia.

Logo, por inexistir qualquer concorréncia, enquanto estiver na vigéncia o

credenciamento, resta claro que qualquer interessado pode participar, podendo iniciar a
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prestacao de servigos caso cumpra com os requisitos do edital.

E importante ressaltar que o Decreto Estadual n° 4507/2009 em seu artigo 1°,
paragrafo 1° dispde que “O credenciamento nao tem carater exclusivo, podendo o érgao ou
entidade contratante convocar, em igualdade de condi¢des, todos os credenciados ao mesmo
tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a realizagao do
mesmo servigo, situacdo essa contemplada no art. 24 da Lei Estadual n® 15.608/2007,
observadas as peculiaridades do servigo e do credenciado”.

O art. 2° dispde ainda “O credenciamento € justificado nos casos em que o interesse
publico possa ser melhor atendido através da contratacao prevista no § 1° do artigo anterior,
podendo ser por regido ou nao”.

Para iniciar a avaliagao do presente caso, convém destacar a necessaria aplicacao dos

principios elencados no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sao correlatos.

Dando continuidade, outro principio aplicavel a Administracdo Publica € o da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual estabelece, resumidamente, que a
Administracao Publica estara restrita aos termos do edital para a sua tomada de decisées.

O edital de credenciamento segue as exigéncias especificas de qualificagdo técnica, de
acordo com o artigo 5° do Decreto 4507/2009 que dispbe “O Edital de credenciamento
conteréa objeto especifico, exigéncias de habilitagdo, em conformidade com o art. 73 da Lei
Estadual n° 15.608/2007, exigéncias especificas de qualificagdo técnica (condigbes e
requisitos minimos de prestagdo para cada tipo de servigo), regras da contratagdo, valores
fixados para remunerag¢ao por categoria de atuagao, minuta de termo contratual e modelos
de declaragbes”.

Como ja mencionado anteriormente, o credenciamento € um processo por meio de pré-

qualificagcdo, permanentemente aberto a todos os interessados, que atendem os requisitos
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estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste.

E importante ressaltar que a fim de evitar abusos no uso da modalidade de
credenciamento, o Tribunal de Contas da Uniao — TCE, questionado sobre a legalidade da
referida modalidade (Decisdo 656/1995), posicionou-se positivamente, com fundamento no
artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e desde que respeitados os principios da administragéo
publica e seguintes requisitos abaixo elencados, o credenciamento € um ato legal:

1 — Ampla divulgagéo, inclusive por meio de convites a interessados do ramo

que gozem de boa reputagdo profissional;

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que 0s interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratoérios que vierem a
se credenciados tenham, de fato, condi¢cbes de prestar um bom atendimento,
sem que isso signifique restrigdo indevida ao credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos
itens de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento,
bem assim as condigbes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 — consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relagdo & tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de
servidores, p. ex.) da atribuigdo de proceder ao credenciamento e/ou
intermediagdo do pagamento dos servigos prestados;

5 — estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que o0s
credenciados que néo estejam cumprindo as regras e condigbes fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigbes minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de dendncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia fixada no
termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestagéo dos servigos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibigdo de que o credenciado exija que o usuario
assine fatura ou guia de atendimento em branco)”. (TCU 656/1995. Processo n.°
TC016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina
22.549)”.

Diante do exposto, o credenciamento € um instrumento célere para a contratacao de
prestadores de servicos na area da saude muito bem vindo, vez que o Poder Publico,

atualmente, ndo possui condigdes de prestar servicos médicos de modo exclusivo, e nao
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somente isso, no intuito de prestar um servico humano e de qualidade a populagao, o Gestor
Publico que deseja credenciar prestadores da area de saude deve fixar critérios e exigéncias
minimas para tal execucao.

Considerando que o credenciamento nao € uma modalidade de licitagcao que se compara
com a modalidade de Pregdo Eletrénico, mas sim, a modalidade de Inexigibilidade de
Licitacdo, sendo assim, o entendimento do TCU apresentado pela requerente é relativo a
pregao eletrénico, nao sendo aplicavel no presente caso, haja vista que se trata da
modalidade de credenciamento.

Em tempo, destaca-se o artigo 79 da nova Lei Federal n® 14.133/2021, nova lei de
licitagdes e contratos administrativos, que dispde:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses
de contratacao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacao de contratacdes simultaneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selecido a critério de terceiros: caso em que a selecido do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor
da prestacdo e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecao de
agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢cao do publico,
em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao
da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢cbes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos |
e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacéo;

IV - na hipotese do inciso lll do caput deste artigo, a Administragao
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da

|
Rua do Rosario, n2 144 — 102 andar - 80.020-110 - Curitiba - PR

Tel: 41 3350 - 7400 | www.funeas.pr.gov.br

Inserido ao protocolo 18.887.079-1 por: Roberta Rocha em: 02/05/2022 09:43.




. ) e
\/ FUNEAS .

Atengio em Saude do PR GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Importante mencionar que a fase interna de planejamento e elaboracado do referido
edital avaliou as necessidades assistenciais da populacdo abragida pela 1?2 Regional de
Saude, bem como as metas estabelecidas no Plano Operativo do Contrato de Gestao n°
01/2021, celebrado entre a FUNEAS e a Secretaria de Estado da Saude do Parana, os
resultados produzidos no ano de 2021, o centro de custos definidos pela SESA para a
contratacao de servigos especializados médicos, os parametros e normas existentes e ainda
as necessidades para o desenvolvimento do Programa de Residéncia Médica em Cirurgia
Geral.

Conforme estabelecido na legislagdo, o credenciamento é ato administrativo, cabendo
exclusivamente ao gestor publico a atribuicdo, com pase nos principios da administracao
publica exarados no art. 37 da Constituicdo Federal, inclusive o estabelecimento de descricao
do objeto a ser credenciado, qualificagao técnica, quantitativo e valor de referéncia.

A Diretoria Técnica da FUNEAS, entende que as alegagdes apresentadas pela COPPAS,
comparando o estabelecidos nos Pregbes Eletronicos 036/2018 e 035/2018 em relagao aos
valores e reajustes com o edital 07/2022, nao encontram legitimidade ou amparo legal.

Ainda, a FUNEAS garante o fornecimento de refeicdo durante os plantdes presenciais, as
quais sao contratadas seguindo padrées técnicos e sanitarios.

O presente edital foi elaborado e discutido entre a Diretoria Técnica da FUNEAS, a
Direcao Geral e Técnica do HRL, que sdo os atores técnicos e administrativos legalmente
responsaveis pelo descritivo do objeto, de valores e parametros. Os valores foram analisados
pela Diretoria Financeira da FUNEAS quanto a estarem previstos no centro de custos.

Com relacado ao tema em discussao, destaca-se o Decreto Estadual n® 4507/2009, o qual
dispbe tem por objetivo definir caracteristicas, condi¢cdes, normas e competéncias para o
credenciamento de pessoas fisicas ou juridicas nas situacbées em que o objeto a ser
contratado possa ser realizado simultaneamente por diversos contratados.

Assim, como qualquer outro formato de contratacéo publica, o credenciamento obedece

aos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da economicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e da celeridade.

Nota-se, portanto, que a justificativa da contratacido por meio do credenciamento repousa
sobre o interesse publico, isto &, a partir de uma necessidade da Administracao Publica sao
convocados todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que,
preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade para
executar o objeto quando convocados.

Nesse sentido foi a manifestacdo da Diretoria Técnica da FUNEAS apontando que o
qguantitativo de horas médicas previstas no Edital de Credenciamento foi baseado em uma
analise sobre o servigco atualmente prestado no Hospital Regional do Litoral, com as metas

previstas no Contrato de Gestao n° 01/2021.

V. DECISAO

Isto posto, a Comissdo de Credenciamento CONHECE do recurso apresentado pela
empresa COOPERATIVA  PARANAENSE DAS ENTIDADES PARTICULARES
PRESTADORAS DE ASSISTENCIA A AREA DA SAUDE, para, no mérito, NEGAR-LHE

provimento, nos termos da explanagao acima apresentada.

Encaminhamos o presente documento para ratificagéo do Diretor Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 02 de maio de 2022

3

5 G{s‘: {L () O

Roberta Roc nardi

gllen Azevedo
Membro da Comissdo Membro da Comissao
y ]
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA — FUNEAS

Protocolo n° 18.887.079-1

DESPACHO n° 234/2022

l. Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica
COOPERATIVA PARANAENSE DAS ENTIDADES PARTICULARES
PRESTADORAS DE ASSISTENCIA A AREA DA SAUDE, em razdo do
edital de credenciamento n° 07/2022, que versa sobre a contratacao de
pessoa juridica prestadora de servicos médicos para atender as

necessidades do Hospital Regional do Litoral.
Il. Ciente do recurso apresentado.

M. ACOLHO como relatério o conteudo das manifestagcbes da Comissao de

Credenciamento contido as fls. retro.

IV.  ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao, adotando

como fundamento para a presente decisao.

V. CONHECO o recurso interposto pela COOPERATIVA PARANAENSE
DAS ENTIDADES PARTICULARES PRESTADORAS DE ASSISTENCIA
A AREA DA SAUDE, e RATIFICO a decisiao da Comissdao de

Credenciamento.

Diretoria da Presidéncia, 02 de maio de 2022

MARCELLO AUGUSTO MACHADO
Diretor Presidente FUNEAS
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