ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM
SAUDE DO PARANA - FUNEAS

CREDENCIAMENTO PUBLICO N° 1172022

K.J.R.. GESTAO, VIDA E SAUDE S/A, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n.° 35.157.507/0001-38, com sede na Rua
Visconde do Rio Branco, 123, Centro, Morretes, PR, CEP 83350-000, e-mail

kirgestaovidaesaude@hotmail.com, nesse ato representado por seu procurador,

conforme procuragao anexa, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do art. 165, | da Lei n°

14.133/21 e demais disposicies aplicaveis, em face da decisdo que inabilitou

a empresa no processo de credenciamento em epigrafe, pelos motivos de fato

e de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

A empresa Requerente interessada, participou do credenciamento
de: “credenciamento de pessoas juridicas, prestadoras de servicos assistenciais
em saude, conforme termo de referéncia para atender as demandas do hospital
infantil Waldemar Monastier”, A Comissao de Credenciamento reuniu-se para
a abertura dos envelopes de documentacao e propostas.

Entretanto, conforme ata da sessdo plblica a empresa recorrente foi
inabilitada por supostamente estar ausente documento de Responsabilidade
Técnica do Conselho Regional de Farmicia.,

Porém, como seré demonstrado 2 seguir, a referida decisao ndo deve
prosperar, visto que a ora recorrente atendeu as exigéncias legais ¢ editalicias,
apresentando a documentacdo necessaria a comprovar sua qualificacdo

técnica.
Recebido na FUNEAS

Data 44 106 /24
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DA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAQ DA INABILETACAO

Da analise do parecer que declarou a ora Recorrente inabilitada,
verifica-se que nao houve fundamentagio relacionando as questdes faticas com
consequente inabilitagao. Ou seja, nac realizou um cotejo analitico entre o fato
imputado a Recorrente e a Lej.

Nesse sentido & importante suscitar a ligdo da doutrina sobre o principio

da Legalidade:

A legalidade, como principio da Administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador plblico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeitc aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou
desviar, sob pera de praticar ato invalido e expor-se s
responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.
s )

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragéo particular é licito fazer tudo
que a lei ndc proibe, na Administragéo Publica s6 & permitido
fazer o que a Lei autoriza. A lei para o particular significa *pode
fazer assim’; para o administrador publico significa “deve fazer

assim.?

Nesse contexto é valido destacar que o documento apresentado,
tendo em vista o carater genérico que o parecer juridico contém, ndo cumpre
com esse principio. Isso porque, conforme dispée o artigo 93, X da CRFB, deve

se fundamentar as decisoes:

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed., S30 Paulo: Malheiros, 2006, p.87/88.
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, chservados
0s seguintas principios:

()

X as decis8es administrativas dos tribunais serio motivadas

e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto

da maioria absoluta de ssus membros. (Destacou-se)

E, o parecer, que nao analisa o caso em tela, apenas descrevendo
em carater genérico os fatos, nao apresentando os motivos que ensejam a
inabititacdo. Ou seja, para ndo ensejar em ilegalidacde, deve a autoridade
competente mostrar cabalmente os motivos que levar a inabilitacao.

Isso porque para que a Administracio aplique uma sancac ele deve,
para garantir a validade dos seus atos, fundamentar decisao, apontando a
justificativa para sua decis3o.

Neste contexto, & dever do agente piblico, em sede de Drocesso
administrativo, a andlise dos aspectos faticos, sob pena de violacao de
principios constitucionais. O artigo 50 da Lei 9.794/99, € claro nesse aspecto,

veja:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com

indicag@o dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes;

Il - decidarn processos adminisirativos de concurso ou selecio

publica;
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IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo

licitatério;
V - decidam recursos administrativos:

VI - dacorram de reexame de oficio:

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a guestao

ou discrepem de pareceres, laudos, proposias e relaldrios
oficiais;
Vil - importem anulacdo, revogagéo, suspensic ou

convalidagéo de ato administrativo.

§ 1° A motivacéo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragio de concordancia com fundamentos de
anterioies pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que,

neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugZo de varios assunios da mesma natureza, pode
ser utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das
decisbes, dasde que nio prejudique direito ou garantia dos

interessados.
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§ 3° A motivacdo das decisdes de Orgdos colegiados e
comissoes ou de decistes orais consiara da respeciiva aia ou

de termo escriio.

Ainda, a doutrina assevera:

No Estadc Constitucional, ndo ha mais espago para o ato
administrativo puramente discricionario. A discricionariedade
nac se coaduna com o Estado Democratico de Direito, uma vez
que todo o alo do Poder Ptiblico, principalmeante aquele restritivo
de direitos, deve ser amplamente fundamentado, expondo com
exalustao os fundamentos faticos-juridicos a fim de demonstrar
porque aguela escolha da Administracio Publica é a melhor
possivel. Todo ato proveniente do direito publico que busque
restringir qualguer direito fundamental deve ser amplamente
fundamentado, ndo basta mais simples alegagbes de que a

restriclo beneficiaria o interesse publico.?

[...] implica para a Administracao Plblica o dever de justificar

$eus atos, aponitandc-lnes os fundamentos de direito e de fato,

assim como a correlacdc logica entre os evenios e

b |

situagdes que deu por existentes e 3 providéncia tomada,

Nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consonancia da conduta administrativa com a lei que

Ihe serviu de arrimos, (Destacou-se.)

= ABBOUD. Georges. Introducdo a teoria e a filosofia do direito, 2 ed. Séo Paulo: RT, 2014, p. 271.

* BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrative. 26 ed. Sdo Pauio: Malheiros,
2008, p.112.
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O Poder Judiciaric também tem esse entendimento acerca do tema,

afirmando:

{...). 3. De acordo com 2 Lei n. 9.784/99. art. 50, "deverdo ser
motivadeos todos as atos administrativos que: neguem, limitem
ou afetem direitos ou interssses: imponham ou agravem
deveres, encargos ou sangbes, decidam  processos
administrativo de concurso ou selego publica; dispensem ou
declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio: decidam
recursos administrativos; decorrem de reexame de oficio;
deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre 2 questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propcsias e relatérios oficiais;
importam anulacio, revogacao, suspensdo ou convalidagdo de

outre ate”. 4. A motivacdo dos atos administrativos é um

principio constitucional implicito, resultande do disposto

no art. 93, X, da Constituicdo {pois nac & razoavel a

obrigatoriedade de motivacao apenas das decisdes

acministrativas dos Tribunais), do principio democratico,

uma vez gue indispenséavel ao convencimento do cidadio

@ a0 consenso em torno da atividade administrativa (Celso

Anténio Bandeira de Mello), e da regra do devido processo legal.
E. por isso. uma exigéncia inderrogavel, de modo gue ndo
prevalece para o fim de dispensar motivagdo da revogagio -
Como no caso aconteceu - a nota de "carater precaric”. (..},
{Destacou-se)

(TRF 1% Regi@o - AMS processo 2001.38.00.025743-3 - 5@

Turma - un&nime - 01/03/2007).

No @mbito dos direitos fundamentais fala-se em dever estatal de
proporcionalidade, com a proibicao do excesso e vedacao da protecao

insuficiente. Tais principios/deveres também sig projetaveis ao plano
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processual judicial e administrativo e a proibicio por defeito ou insuficidncia
de protecao exige do agente julgador, neste aspecto, a fundamentacao fatica
e juridica com a analise dos fatos e fundamentos juridicos deduzidos pelas
partes.

Portanto, insta salientar que a sancdo aplicada (inabilitacao) &
exorbitante e desproporcional em face da nao fundamentacdo dessa, que
imperou no casoc em tela. E mais do que isso, que a manutencio dessa
corresponderia em ate nulo, peais nao apresentou os motivos para declarar a

empresa Recorrente inabilitada.

A EXIGENCIA DAS COMPROVACOES DO EDITAL SAQ ILEGAIS

0 edital do Chamamento exigiu como documentos de qualificacao
techica, comprovacao de registro junto ao Conselho Regional de Farmacia.

Ocorre que referidas exigéncias sio itegais, posto que nao estdo
previstas na Lei n® 14.133/21,

No ambito das licitacdes, o artigo 67, da Lei 14.133/21, dispde

quanto a qualificacdo técnica:

Art. B7. A documentagio relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a-

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
canselho profissionai competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnicy POr execucao de chra
Ou servigo de caracteristicas semeihanies, para fins de

contratacao;

ii - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competents, guande for ¢ €caso, que demonstrem
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capacidade operacional na execugds de servicos similares de
complexidade lecnoldgica e operacional equivaiente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na

forma do § 3° do ari. 88 desta Lei;

I - indicagBo do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparefhamentoc adequados e disponiveis pars & realizagio do
ohjeto da licitagdo, berm como da qualificacdo de cada membro

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso:

V - registro ou inscricdoc na entidade profissional competente,

guando for o caso:

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacoées e das condicoes locais para o cumprimento das

cbrigacdes objeto da licitacao.

O inciso guinto da norma supratransciita, dispde taxativamente, gue
a Comprovacao com o registio em entidade competente,

Desta forma, € vedada a exigéncia de qualquer documento adicional
a0 da comprovacdo do registro, no caso a ART do Conselho Regional de
Farmacia, sendo que esse 6rgao ja certificou ndo haver necessidade.

Assim, € ilegal a exigéncia de ART junto ao Conselho de Farmicia.

Importante destacar, que o artigo 67, da Lei 14.133/21, é taxativo
ac dispor gue a documentagdo a ser exigida para demonstracdo de qualificacio

tecnica limita-se aos documentos elencados naquele dispositivo.
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Ou seja, o artigo 30, da indigitada norma, trata-se de numerus
clausus ndo comportando a exigéncia de documentos além daqueles previstos
na norma.

Acerca do assunto, observe o gue diz a doutrina sobre o temas:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
ras minime. Ou ssja, ndo ha imposicao legislativa a que a
Acministracgo, a cada licitacdo, exija comprovagdo integral
quantc a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir o mais do que ali

previsto. Mas podera demandar menos.*

5e nao ha determinacac legal que determine esta exigéncia, o
diploma editaticio traz ordem incompativel com a Constituicao Federal gue

estabelece:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lzi, sem distincéo de qualquer
Natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos esirangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2 vida, a liberdade.
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguinies:
fi:s)

II" ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer atguma

coisa senaoc em virude de e

Por conseguinte, estas exigéncias restringem o carater competitivo
da licitacBo que é vedade por lei, de acordo com o artigo 9° da Lej n°
14.133/2021. Veja:

* JUSTEN FILHO. Margal. Comentérics a Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos. 18 ad. S&o
Pauio: Thomson Reuters, 2019, . 672,
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Art. 9° E vedado ao agenie publico designado para atuar na
area de licitagbes e coniratos, ressalvados os casos previstos

em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos aios que praiicar,

situacdes gue;

a) compremetam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacgao de

sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingbes em razdc da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contraio;

Nesse sentido, mais uma vez valendc-se da doutrina gue assevera:

A primeira ponderagéo a fazer consisie na impossibilidade de
impor limites a0 exercicic de uma atividade ou profissdo a ndo
ser em virtude da lei. Essa é uma garantia consagrada no art.
170, parégrafo nico, da CF/1988. Ja o art. 5°, XIll, assegura a
liberdade de profissdo, ressalvando apenas qualificagBes
estabelecidas em lei. Portanto, o inc. | do art. 30 apenas pode

ser aplicado se e quando houver uma lei restringindo o livre
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exercicio de atividades. A ressalva é importante para evitar
distorcde gus ndo & assim tdo excepcional. Muitas vezes,
algumas  entidades  associativas  resclvem restringir
indevidamente ¢ livie scessc ao mercado, pretendendo
subordinar o desempenho de certas atividades 2 prévia
inscricéo em face delas proprias. Determinactes dessa ordem
sa0 invalidas e colidem com a ordem juridica vigente. Além da
livre iniciativa e do livre exercicio de profissGes, a Constituicao

veda a compulsoriedade de associagdo (art. 5°, XX).°

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, ao tratar dos direitos e
deveres individuais e coletivos, estabeleceu no inciso Xilt a liberdade do
“exercicio de qualquer profissdo, atendidas as qualificacées profissionais que
a lei estabelecer".

A respeito, confira-se a jurisprudéncia do TCU:

“E ilegal a exigéncia de Gue atestados de capacidade técnica
estejarm acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos

que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de

habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1992

é taxativa.’®
"REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAQ. EXIGENCIA, COMO

REQUISITO DE HABILITAGAO, DE APRESENTAGAO DE

CARTA DE CREDENCIAMENTO DO FABRICANTE.

EXIGENCIA  IRREGULAR, COM POTENCIAL DE

S JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 Lei de Licitacées & Contratos Administrativos. 18 ad.
Séo Paulo: RT, p. 717.
STCU, F’Ienano Acordao 1224/2015, rel. Ana Arraes. J. 20/5/2015,
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RESTRINGIR INDEVIDAMENTE A COMPETITIVIDADE DA s

LICITAGAD. AUSENCIA DE PREJUIZOS A CONTRATACAO,
NO CASO CONCRETO. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
CIENCIA DA IRREGULARIDADE A0 MINISTERIO DA
INTEGRACAQ NACIONAL., (...}

52. A andlise da oitiva realizada junto & empresa H Print e ao
M revela que a cidusula 12.5.1. do edital do Pregace Elefrdnico
22/{2012 ¢é ilegal. pois contraria os artigos 27 a 21 do Lei
8.666/93, que estabelece um elence {axativo de exigéncias de
habilitagac dos licitantes.””

“Na realizagéio de licitagao, se do edital, no item relativo a
apresentacao de documentos para comprovar a
quzlificagde fécnica, sio estabelecidas outres exigéncias
nao previstas na legislagao de regéncia (artigo 30, inciso [
da Lei 8.666/93), configura-se ilegalidade a ser reparada

pela via do mandado de seguranca.” ®

Por isso & que se pede a reforma da decisao, visto que a Recorrente
comprovou o cumprimento da exigéncia, ao apresentar certidao do proprio
orgdo fiscalizador, sobre a desnecessidade de ART, cumprindo com o

estabelecido na Lei de Licitacdes, devendo ser declarada habilitada no

certame.

REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, com fundamento nos dispositivos requer seja

dado provimento ao presente recurso interposto pela Recorrente reconsiderando

' TCU, 2¢ Camara, Acérdao 2081/2013, rel. Aroldo Cedraz. J. 16/04/2013.
¢ 8TJ. REsp 316.755, rel. Min. Garcia Vieira, DJ 20/08/2001.
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a decisao, para que seja a Recorrente deciarada habilitada, dando seguimento ao
certame.

Se nao houver reconsideragao, pede-se a remessa dos autos para
autoridade hierarquica superior a quem se requer o provimento do recurso para

reformar a decisdo atacada, na forma acima pretendida.
Pede deferimento.
De Morretes-PR para Curitiba-PR, 10 de junho de 2024.

; /497 W;ﬂ |

K.J.R., GESTAO, VIDA E SAUDE S/A
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