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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CREDENCIAMENTO DA FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO
ESTADO DO PARANA - FUNEAS.

Ref.: EDITAL DE CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2020 do
HOSPITAL REGIONAL DO LITORAL

ENFERMEIRO LAURINDO JR. LTDA, pessoa juridica de direito privado, incrito no
CNPJ 45.932.821/0001-02, com sede no endereco Rua Café Catuai, 509 - Conjunto
do Café, neste ato representada por administrador LAURINDO WANTUIR DE SOUZA
JUNIOR, Brasileiro, Solteiro, Enfermeiro, portador do RG n? 615.430, emitido pela,
inscrito no CPF n© 091.379.169-55, residente e domiciliado no endereco Rua Café Catuai,
509, Conjunto do Café, Londrina, PR, CEP 86.081-220, vem respeitosamente apresentar
REQUER em face do edital em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que abaixo

seguem.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Ilustre Presidente desta comissdo, o julgamento do presenfe petitorio recai sob sua
responsabilidade, em vista do que confiamos na sua lisura, isonomia e imparcialidade,
evitando, assim, a busca do Poder Judicidrio para haver a devida apreciagdo do processo
licitatdrio em aprego, pois apenas almejamos o cumprimento dos ditames da lei e da
constituicdo, assim como da jurisprudéncia da corte maxima de contas do pais.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que a presente solicitacdo, cumulada com pedidos de
esclarecimentos, sdo plenamente tempestivas, visto que, cbservando o disposto no item
7.1.1 do edital, o qual segue:
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7.1.1 O interessado lera o prazo de até 02 (dois) dias uteis, antes da data fixada para
abertura dos envelopes, para protocolar o pedide da forma prevista neste item;

Acerca da 3° REPUBLICACAO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO
PUBLICO N° 003/2020 do HOSPITAL REGIONAL DO LITORAL, republicado no dia
22{01/2024, o presente edital tem Sessdo PUblica Andlise Documental agendada para o
dia 15/02/2024.

III — DOS FATOS

O edital em aprego e a sessao agendada para o dia 15/02/2024 tem por objeto o
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS, PRESTADORAS DE SERVICOS
ASSISTENCIAIS EM SAl:lDE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO HOSPITAL REGIONAL DO LITORAL, sito a Rua Presidente Getillio
Vargas, 222 Estradinha - Paranagua.

Ocorre que a respectiva publicagao do edital em seu item 10.1.2.3 a seguir:

10.1.2.3 As empresas devem possuir o total do patiménic liguidc minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contratagdo ou item.

a. Que pese a falta de clareza do edital, em ndo caracterizar sobre qual valor
refere-se a exigéncia do PL correspondente aos 10% do item: (a) valor
por profissional; (b) valor mensal estimado pela demanda calculada e
aplicada; (c) valor mensal estimado; (d) valor anual estimado.

b. Faz se necessdrio que a FUNEAS se manifeste por meio de nova
publicagdo ou retificagdo ac edital, de forma objetiva quanto ao
criteric do calculo da relagio entre o valor
do item do edital e o patrimdnio liquido da empresa,
apresentando qual memoria de calculo é utilizada para analise
do item 10.1.2.3.

IV — DO FUNDAMENTO JURIDICO
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Os fundamentos juridicos remetidos a CLAREZA do Ato é extensa, e se assemelham a
diversos casos aqui expostos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SERVICOS DE NOTAS E
DE REGISTROS. INDEFERIMENTO DE INSCRICAQ
DEFINITIVA. IRREGULARIDADE NA DOCUMENTACAOQ.
FALTA DE CLAREZA NA REGRA EDITALICIA. BOA-FE.
IRREGULARIDADE FORMAL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. Hipdtese em que o recorrente teve indeferida a
sua inscrigdo definitiva no Concurso de Notarios e Tabelides do Poder
Judiciario do Estado do Mato Grosso pelo motivo de ndo ter
apresentado a Certiddo de Distribuicdo Civel e Criminal da Justiga
Federal de 1° Grau, mas apenas a certiddo da Justica Federal de 2° Grau
- TRF da 1* Regido. 2. Do exame dos autos, pode-se observar que a
norma constante do edital do certame em questip, no pertinente a
documentagdo exigida para a efetivagdo da inscri¢io definitiva, ndo
estabeleceu, de forma clara, a necessidade de apresentagio especifica
de certiddio da Justica Federal da 1° instincia ¢, portanto, nfio pode ser
interpretada para prejudicar o candidato habilitado para a inscrigio
definitiva. 3. Isso porque o referido regramento faz referéncia as
certiddes dos distribuidores civeis e criminais da Justica Federal nas
comarcas em que residiu o candidato, sendo que, como ¢ sabido, a
Justica Federal ndo se organiza em comarcas, mas sim em cinco
Tribunais Regionais Federais, nas Se¢oes e Subse¢des Judicidrias, o
que leva a compreenséo de que a exigéncia de apresentacio de certiddo
de primeiro grau se referia exclusivamente 3 Justica Estadual. 4. Além
disso, hd que se considerar que diversos candidatos incorreram no
mesmo "equivoco” aqui tratado, o que evidencia que a regra editalicia
apresentou-se ambigua, possibilitando interpretagdes e condutas
distintas por parte dos candidatos. Também, nfio se visiumbra nenhuma
intengdo de omissfo de informacio/documento pelo candidato, gue, ao
interpor o recurso administrativo cabivel junto a Comissdo do
Concurso, anexou a aludida certiddo negativa de 1° Grau. 5. Diante de
tais circunstancias, ndo se mostra razodvel e proporcional a eliminagio
do recorrente devido a apresentagdo tardia de certiddo de carater
publico, facilmente obtida por qualquer pessoa pela internet. Nesse
sentido ja se manifestou a Primeira Turma em caso andlogo ao dos
autos: RMS 39.265/MA, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acordio
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26/2/2015. 6.
Recurso provido, para determinar que a Administragdo receba as
certiddes faltantes e, em caso de regularidade da documentagio, permita
a efetivacio da inscricdo definitiva do recorrente € a sua participagéo
nas demais fases subsequentes do concurso.
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(ST] - RMS: 50284 MT 2016/0049863-4, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 27/10/2016, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 18/11/2016)

Assim segue outros julgados:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. NORMAS
EDITALICIAS. AMBIGUIDADE. INTERPRETACAO MAIS
FAVORAVEL AO CANDIDATO. APELACAO.
DESPROVIMENTO. I - O Edital vincula tanto a Administragio
Pablica como o candidato. Sendo assim, a Administragio Pablica ao
definir os critérios das normas editalicias, fundada em juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade, necessita de clareza e de objetividade,
ndo permitindo a ocorréncia de duas interpretagdes
constitucionalmente possiveis, tudo isso em observincia aos
principios da legalidade, seguranga juridica, publicidade e vinculagdo
ao instrumento convocatorio. I - Desprovimento da apelacdo. (TRF-5
- AC: 08042555720144058000, Relator: Desembargador Federal Ivan
Lira de Carvalho (Convocado), Data de Julgamento: 14/06/2018, 1°
Turma)

No mesmo sentido.

Mandado de Seguranga. Concurso Publico Para Soldado Combatente
da Policia Militar. Necessidade de Clareza no Edital. Exame
Equivocado. Razoabilidae e Proporcionalidade. Principio da Isonomia.
Auséncia de Dolo do Candidato. Direito Liquido e Certo. 1, O edital é
o condutor interno e externo do concurso, devendo ser elaborado de
modo claro e objetivo, delimitando todos os aspectos relevantes do
certame para evitar dividas que possam traduzir inseguranca e
prejuizos aos candidatos. 2. Se o candidato vemn logrando éxito em todas
as etapas do concurso publico € vem cumprindo todas as exigéncias do
edital ¢ normas legais pertinentes ao certame, ndo deve ser ele
penalizado de forma desproporcional, s¢ no momento da entrega dos
€Xames Oocorreu um equivoco em um Unico exame, mormente s ©
proprio edital (item 11.6,a, "2") nfo designa por extenso o nome do
exame solicitado, o que ensejou a confusdo do Impetrante nas siglas
EEG e ECQG, e, inclusive de outros candidatos na fase de entrega dos
exames meédicos. 3. NAo se mostra dentro da razoabilidade e
proporcionalidade a eliminagdo do candidato que j4 demonstrou
encontrar-s¢ apto ao exercicio do cargo, quando inexiste a
demonstragdo de ma-fé na entrega equivocada de exame dentro do
prazo ofertado pela comissio do concurso. 4. Seguranga Concedida. 5.
Unanimidade. (TI-MA - MS: 0453772013 MA 0010285-
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48.2013.8.10.0000, Relator: RICARDO TADEU BUGARIN
DUAILIBE, Data de Julgamento: 05/12/2014, SEGUNDAS
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, Data de Publicagéo: 12/12/2014)

Assim também é o entendimento da Coorte do Estado do Parana:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SERVICOS DE NOTAS E
DE REGISTROS. INDEFERIMENTO DE INSCRICAO
DEFINITIVA. IRREGULARIDADE NA DOCUMENTACAO.
FALTA DE CLAREZA NA REGRA EDITALICIA. BOA-FE.
IRREGULARIDADE FORMAL. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. Hipotese em que o recorrente teve indeferida a
sua inscri¢do definitiva no Concurso de Notarios e Tabelides do Poder
Judiciario do Estado do Mato Grosso pelo motivo de ndo ter
apresentado a Certiddo de Distribuicdo Civel e Criminal da Justica
Federal de 1° Grau, mas apenas a certidio da Justiga Federal de 2° Grau
- TRF da 1* Regido. 2. Do exame dos autos, pode-se observar que a
norma constante do edital do certame em questfio, no pertinente a
documentagio exigida para a efetivagio da inscrigio definitiva, nio
estabeleceu, de forma clara, a necessidade de apresentacio especifica
de certiddo da Justiga Federal da 1° instdncia e, portanto, ndo pode ser
interpretada para prejudicar o candidato habilitado para a inscrigdo
definitiva. 3. Isso porque o referido regramento faz referéncia as
certiddes dos distribuidores civeis e criminais da Justica Federal nas
comarcas em que residiu o candidato, sendo que, como ¢é sabido, a
Justica Federal nfo s¢ organiza em comarcas, mas sim em cinco
Tribunais Regionais Federais, nas Segdes e Subsecdes Judicidrias, o
que leva & compreensio de que a exigéncia de apresentagio de certiddo
de primeiro grau se referia exclusivamente a Justica Estadual. 4. Além
disso, ha que se considerar que diversos candidatos incorreram no
mesmo "equivoco” aqui tratado, o que evidencia que a regra editalicia
apresentou-se ambigua, possibilitando interpreta¢des e condutas
distintas por parte dos candidatos. Também, néo se vislumbra nenhuma
intengdio de omissdo de informacgfo/documento pelo candidato, que, ao
interpor o recurso administrativo cabivel junto a Comissio do
Concurso, anexou a aludida certidéio negativa de 1° Grau. 5. Diante de
tais circunstincias, ndo se mostra razoavel e proporcional a eliminagio
do recorrente devido & apresentagdo tardia de certiddo de carater
publico, facilmente obtida por qualquer pessoa pela internet. Nesse
sentido j4 se manifestou a Primeira Turma em caso analoge ao dos
autos: RMS 39.265/MA, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acordao
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 26/2/2015. 6.
Recurso provido, para determinar que a Administragiio receba as
certiddes faltantes e, em caso de regularidade da documentagdo, permita
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a efetivagdo da inscricdo definitiva do recorrente e a sua participagio
nas demais fases subsequentes do concurso. (STJ - RMS: 50284 MT
2016/0049863-4, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data
de Julgamento: 27/10/2016, Tl - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 18/11/2016)

Ainda que pese nesta pauta, € Inadmissivel a exigéncia de garantia de proposta como
requisito de qualificagdo econdmico-financeira em certames que ja prevejam
exigéncias de comprovacido de patrimdnio liquido ou capital social minimos. A
exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia de proposta significaria
esvaziar de sentido a finalidade buscada pela norma insculpida no § 2° do art. 31 da Lei
n. 8.666 /93, que &, exatamente, a de fornecer alternativas a Administracdo na busca
da melhor forma de comprovar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes,
mediante a utilizagdo de um dos critérios ali previstos e ndo o seu somatario. A legislacdo
que regulamenta a licitagdo busca evitar eventuais imprecisdes na definigao do objeto
do edital, evitando, assim, interferéncia de predilecbes pessoais do administrador e
garantindo a lisura do julgamento. 11. Considera-se irregular a auséncia do Projeto
Basico, em afronta ao disposto no § 2° do art. 40 , da Lei n. 8.666 /93.

Representagdo da Lei n® 8.666/93. Pregio Eletronico n® 615/2019,
Aluguel de banheiro quimico. Operagio Verdo 2019/2020. Avaliagdo
de situaglo financeira das licitantes mediante a cumulagdo das
exigéncias de (i) indices contabeis de liquidez (art. 31, 1, §§ 1° ¢ 5°), (i1)
capital social ou patriménio liquido minimo (art. 31, § 2°) e (iii) garantia
contratual (art. 56, § 2°), todos da Lei n® 8.666/93. Vedacio de
exigéncias desnecessarias 4 garantia do cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagio. Clausulas editalicias de qualificacdo
econdmico-financeira ¢xcessivas e desproporcionais em relagio as
caracteristicas e complexidade do objeto licitado. Pela procedéncia com
expedicdo de determinagdo. (TCE-PR 59371619, Relator: IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, Tribunai Pleno, Data de Publicacio:
02/12/2019)

REPRESENTACOES. CONCORRENCIA. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO PARA EXPLORACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE FERROVIARIO DE PASSAGEIROS. POSSIVEL
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME E
DIRECIONAMENTO DO SEU RESULTADO. CONCESSAO DE
CAUTELAR. OITIVAS. AGRAVO DA ENTIDADE LICITANTE.
PERICULUM IN MORA REVERSO. CONHECIMENTO DO
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E importante ressaltar que o Decreto Estadual n® 4507/2009 em seu artigo 19, paragrafo
10 dispdem que o credenciamento ndo tem cardter exclusivo, podendo o drgdo ou
entidade contratante convocar, em igualdade de condigdes, todos os credenciados ao
mesmo tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a
realizagdo do mesmo servigo, situagdo essa contemplada no art. 24 da Lei Estadual n©
15.608/2007, observadas as peculiaridades do servico e do credenciamento.

O art. 22 dispbe ainda O cedenciamento é justificado nos casos em gue o interesse
publico possa ser melhor atendido através da contratacao prevista no § 1° do artigo
anterior, podendo ser por regido ou néo.

Em anaélise prévia realizada por esta comissdo, em caso similar:

Dando contmuidade, outro principio aplcavel a4 Adminstragio Publica é o da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, ¢ qual estabelece, resurudamente, que a
Administragdo Publica estara restnta aos termos do edital para a sua tomada de decisfes.
| E de suma importancia a previs@o legal do arkgo 3°, artigo 41 e artige 55, inciso XI,
todos da Lel Federal n° 8.666/1993, que dispdem que a Administragiio Publica esta
| estritamente vinculada ac edital convocatorio.

I At 41 A Administracdo ndo pode descumpnr as nofinas e condigdes
do edilal, ac qual se acha estratiamente vinculada

At B5 Sio dausulas necessanas em fodo contrato as que
estabelececam
] ()

Xl — a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que & dispensou
I ou a mnexigiu, ao convite e a proposta do hotante vencedor

l O edital de credenciamenio segue as exigéncias especificas de qualificacio técnica, de
| acordo com o artigo 5° do Decreto 4507/2009 que dispbe “O Edital de credenciamento
conferd objeto especifico, exigéncias de habilitag8o, em conformidade com o art. 73 da Let
Estadual n® 156082007, exigéncias especificas de quahficaco téemica (condigbes e
reqinsitos minumos de prestagdo para cada tipo de servico), regras da contratagdo, valores
fixados para remuneragdo por categonia de atuagdo, minuta de termo confratual @ modelos de
I declaracoes’

Deixando claro, sua vinculagdo ao Edital, mesmo a luz do seu propric fundamento, o

qual descreve:
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Cabe neste ponto o entendimento de que o credenciamento é utilizado como um meio

para a CONTRATACAO IDONEA FUTURA.
Explica-se:

Tal critério utilizado no edital € correto e licito SIM. Para tantc o mesmo deve ser
aplicado no ato de CONTRATAGAO; valorizando assim os principios destacados por
esta comissdo sendo da Publicidade, Isonomia, Moralidade, da Impessoalidade, da
Vinculag@o ao Instrumento Convocatdrio, da Supremacia do Interesse Publico, Eficécia

e Eficiéncia, que sdo de suma importdncia a lisura de tal procedimento.

Vez que, somente apds a distribuicio das vagas, € possivel entender tal onerosidade, a
qual a empresa teria a obrigacdo de garantir 05 10% pormenorizados em edital.

Um outro fundamento exposto:

TR rasss W
MR
BEQLDMUINTT Tl EHEGENC LIMENTD

a8 LmEA el E R aTe
£ € s AToam HOAPTAL MANNIBALE WRE A iR foie R
w a1tiarts B rR M S B

LIS CRON TR N PL AR LYW LT TR

T WA, v R ) alfer o Sl e ey Wvendy ey PURCS A PRt
TE ATERG AC T pA L o PR £ ML Sl i 3 s e b petliring
P =

Pt A
s
c B Y
oA v, TSRS DA SWPRETA
b o
”w i i - N
Lo oscmas PACAILBChAL o T W

T B T AT

WL o egegacs LA s

Desse modo, a solicitagdio de habilitacio se dé para o processo todo e néo para lofes
separados, haja vista que a Comisséo de Credenciamento analisa mais de 30 (innta)

envelopes por sessée de andlise documental, ficando invidvel a analise separada por 1

lotes.
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A inviabilidade do procedimento pormenorizado, ndo se pode ser utilizado como um
justificativa do érgao licitante, pois contraria a direito de concorréncia.

Nestes moldes instituidos a atual comissdo é clara em favorecer as empresas com
grandes patrimonios, vez que a atuais empresas que JA PRESTAM SERVICOS A ESTE
ORGAO NESTES MESMOS ITENS, sem qualquer questionamento de sua idoneidade

financeira, e cumprindo todo os quesitos legais, trabalhistas e tributarios.

VI - DO PEDIDO

Seja apreciado as presentes razdes deste recurso, pois com base em todos
argumentos aqui descritos mostra que que ndo somente o EDITAL DE
CREDENCIAMENTO/CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2020 mas todos
editais da fundacdo sao passiveis de serem RETIFICADOS trazendo assim
maior CLAREZA AO CERTAME, por meio de ERRATA. Sendo este o
entendimento da comissdo, solicitamos também a abertura de nova sessao
de analise documental em todos editais que forem retificados, para que todas
as empresas prejudicadas por este duplo entendimento possam ter o direito

de nova analise.

Termos em que pede e espera JUSTO deferimento.

Londrina/PR, 02 de Fevereiro de 2024

Documento assinado digitalmente

; Y, b LAURINDD WANTUIR DE SOUZA JUNIOR
g e Data: 02/02/1024 12:31:45-0300
Venfique em hitps:/ fvalidar.b.gov.br

LAURINDO WANTUIR DE SOUZA JUNIOR
Representante da Empresa




