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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Protocolo n°: 21.379.621-6

Ref.: Edital de Credenciamento n® 03/2022

Recorrente: LIGAHEALTH SERVICOS DE SAUDE LTDA — CNPJ 41.158.373/0001-72

I DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo apresentado pela pessoa juridica
Ligahealth Servigos de Saude Ltda, em razdo da sessao de credenciamento realizada no dia
22/11/2023, na Sede Administrativa da FUNEAS, referente ao edital de credenciamento n°
03/2022 do Hospital Regional de Telémaco Borba.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente alega que na data de 22/11/2023 ocorreu a distribuigdo de demandas do
edital n° 03/2022 e nao participou da referida sessao alegando que ficou habilitada no
processo de credenciamento em agosto de 2023, e que ja possui contrato com a FUNEAS.

Alega ainda que a empresa esta apta a participar da distribuicdo de demandas uma

vez que ja possui contrato assinado com a Fundacao.

M. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

a) A nulidade do procedimento de distribuicdo de demanda ocorrido em

22/11/2023, bem como a reabertura da distribuicdo

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Considerando que o recurso administrativo € um mecanismo para contestar decisdes

administrativas, e isso acontece quando ha descontentamento e/ou discordancia de uma
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decisao proferida por alguma entidade/érgdo da Administracdo Publica e tem por objetivo
pleitear uma revisao do ato decisorio.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de tempestividade do referido recurso, ou seja,
apreciar se o mesma foi interposto dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o item
14.2 do Edital dispoe:

“14.2 Os recursos deverdo ser entregues por escrito, na sede da
FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA —FUNEAS, sito @ Rua do Rosario, n° 144, 10° andar,
Centro, Curitiba, Parana, e enderecados a Comissdo de

Credenciamento”

A recorrente encaminhou em tempo habil a solicitacdo, porém a mesma enviou a
documentacdo através do sistema e-protocolo na data de 24/11/2023, ndo atendendo ao
previsto na clausula acima mencionada.

Mas diante do exposto, cumpre esclarecer que o credenciamento é o ato pelo qual o
gestor da publicidade do interesse de complementar a rede assistencial de saude aos
prestadores de servicos hospitalares ou ambulatoriais, da possibilidade de contratacéo, por
meio de credenciamento.

Logo, por inexistir qualquer concorréncia, enquanto estiver na vigéncia o
credenciamento, resta claro que qualquer interessado pode participar, podendo iniciar a
prestacao de servicos caso cumpra com os requisitos do edital.

E importante ressaltar que o Decreto Estadual n° 4507/2009 em seu artigo 1°,
paragrafo 1° dispde que “O credenciamento ndo tem carater exclusivo, podendo o 6rgédo ou
entidade contratante convocar, em igualdade de condigbes, todos os credenciados ao mesmo
tempo ou, mediante sorteio ou rodizio, um ou mais de um credenciado para a realizagao do
mesmo servigo, situacdo essa contemplada no art. 24 da Lei Estadual n° 15.608/2007,
observadas as peculiaridades do servico e do credenciado’.

O art. 2° dispde ainda “O credenciamento € justificado nos casos em que o interesse
publico possa ser melhor atendido através da contratacdo prevista no § 1° do artigo anterior,

podendo ser por regido ou nao”.
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Dando continuidade, outro principio aplicavel a Administracdo Publica € o da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual estabelece, resumidamente, que a
Administracdo Publica estara restrita aos termos do edital para a sua tomada de decisoes.

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 3°, artigo 41 e artigo 55, inciso XI,
todos da Lei Federal n°® 8.666/1993, que dispdem que a Administragcao Publica esta

estritamente vinculada ao edital convocatorio.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes

do edital, ao qual se acha estratiamente vinculada.

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecegam

(...)
Xl — a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

O edital de credenciamento segue as exigéncias especificas de qualificacdo técnica, de
acordo com o artigo 5° do Decreto 4507/2009 que dispde “O Edital de credenciamento
contera objeto especifico, exigéncias de habilitagdo, em conformidade com o art. 73 da Lei
Estadual n° 15.608/2007, exigéncias especificas de qualificagdo técnica (condicbes e
requisitos minimos de prestagcédo para cada tipo de servigo), regras da contratagdo, valores
fixados para remuneragéo por categoria de atuagdo, minuta de termo contratual e modelos de
declaracées”.

Como ja mencionado anteriormente, o credenciamento € um processo por meio de pré-
qualificacdo, permanentemente aberto a todos os interessados, que atendem os requisitos
estabelecidos no Edital e durante a vigéncia deste.

E importante ressaltar que a fim de evitar abusos no uso da modalidade de
credenciamento, o Tribunal de Contas da Unido — TCE, questionado sobre a legalidade da
referida modalidade (Decisdo 656/1995), posicionou-se positivamente, com fundamento no
artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e desde que respeitados os principios da administragcéo

publica e seguintes requisitos abaixo elencados, o credenciamento € um ato legal:
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1 — Ampla divulgagéo, inclusive por meio de convites a interessados do ramo

que gozem de boa reputagédo profissional;

2 — fixar os critérios e exigéncias minimas para que oS interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a
se credenciados tenham, de fato, condi¢cées de prestar um bom atendimento,
sem que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

3 — fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos
itens de servicos médicos e laboratoriais e 0s critérios de reajustamento, bem
assim as condigbées e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 — consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em
relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de
servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou
intermediagdo do pagamento dos servigos prestados;

5 — estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que o0s
credenciados que nao estejam cumprindo as regras e condigcées fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 — permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condicbes minimas exigidas;

7 — prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no
termo;

8 — possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestacdo dos servigos e/ou no faturamento; e

9 — fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usuario
assine fatura ou guia de atendimento em branco)”. (TCU 656/1995. Processo n.°
TC016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995. Pagina
22.549)”.

Diante do exposto, o credenciamento € um instrumento célere para a contratacdo de
prestadores de servicos na area da saude muito bem vindo, vez que o Poder Publico,
atualmente, ndo possui condicbes de prestar servicos meédicos de modo exclusivo, € néo
somente isso, no intuito de prestar um servico humano e de qualidade a populacao, o Gestor
Publico que deseja credenciar prestadores da area de saude deve fixar critérios e exigéncias
minimas para tal execucéo.

Considerando que o credenciamento ndo € uma modalidade de licitacdo que se compara
com a modalidade de Pregao Eletrénico, mas sim, a modalidade de Inexigibilidade de

Licitacdo, sendo assim, o entendimento do TCU apresentado pela requerente € relativo a
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pregao eletrébnico, nao sendo aplicavel no presente caso, haja vista que se trata da
modalidade de credenciamento.
Em tempo, destaca-se o artigo 79 da nova Lei Federal n° 14.133/2021, nova lei de

licitacbes e contratos administrativos, que dispoe:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contratagdes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéao;

[Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor
da prestacao e das condigbes de contratagdo inviabiliza a selecéo de
agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicdo do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicao
da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢des padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos |
e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragao
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizagao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos

fixados no edital.
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Necessario ainda mencionar que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento as propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacao de tal vinculagdo durante toda a execugao do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao qual regularmente, é
impossibilitado que as clausulas seja descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administracdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento
objetivo. No mesmo passo, também, sera impossivel atingir o principio constitucional da
isonomia, que estabelece a igualdade de condigdes entre os participantes.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal
evitar que administradores realizem analise de documentos de habilitagdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de
interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre
os licitantes e demais principios da administragdo publica como moralidade, impessoalidade,
legalidade e afronta ao interesse publico.

E cedico que ao administrador publico s6 cabe agir dentro dos estritos limites definidos
pelo ordenamento juridico, em homenagem a legalidade ampla, devendo observar, ainda, os
demais principios administrativistas para dar legitimidade as suas agoes.

Importante destacar que a Comissdo de Credenciamento possui legitimidade para
analisar as documentagdes apresentadas pelas empresas interessadas, utilizando-se de
critérios objetivos dispostos no instrumento convocatorio.

A empresa LIGAHEALTH SERVICOS DE SAUDE LTDA, alega que na data de
22/11/2023, ocorreu a distribuicdo de demanda de lotes referente ao Edital 03/2022, porém, a

empresa recursante encontra-se credenciada ao edital em tela, sendo que presta servigos
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através do Termo de Credenciamento 916/2023, logo, informa que estaria apta para participar
da distribuicdo de demandas, sem apresentar novos documentos de habilitagao.

O Edital de Credenciamento/Chamamento Publico n.° 03/2022, que tem como objetivo
o Credenciamento de Pessoas Juridicas, Prestadoras de Servicos Assistenciais em
Saude conforme Termo de Referéncia para atender a demanda do Hospital Regional de

Telémaco Borba, prevé:

9.1 Os interessados em participar do presente credenciamento para
prestacdao de servicos descritos neste Edital, devem, no prazo de
inscricdo, obrigatoriamente, apresentar o0 requerimento de
credenciamento (ANEXO I), e a documentagédo descrita no item 10,
deste Edital, destinado a Comissdo de Credenciamento,
correspondente a 12 FASE.

9.2 As informacbdes prestadas, assim como a documentacao
entregue, sao de inteira responsabilidade do interessado,
cabendo-lhe certificar-se, antes de sua inscricdo, que atende a todos

0s requisitos exigidos para participar do processo de credenciamento
Ainda, consta no edital:

10.3.3 Durante a vigéncia do credenciamento € obrigatério que os
credenciadosmantenham regularizadas todas as condigdes de
habilitacdo e que informem toda equalquer alteracdo na
documentacao referente a sua habilitagao juridica, qualificacdotécnica,
qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal relacionadas
as condi¢desde credenciamento, conforme o caso.

10.3.4 Para manutencao das condicbes referidas no item anterior, a
Comissao deCredenciamento, a seu critério, podera convocar os
credenciados para reapresentacao da documentagcdao ou para

suas atualizagodes. (negrito nosso)

Observa-se que, na clausula 10.34 consta que a r. Comissdao de

Credenciamento podera convocar os credenciados para reapresentacao da
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documentacdo. Nesse sentido, o edital foi devidamente publicado no site da Fundacgao Estatal
de Atencdo e Saude do Parana —-FUNEAS.

Logo, importante mencionar o Principio da Publicidade, que dispde sobre os atos
realizados pela Administracdo devem ser publicados a fim de dar credibilidade e a
transparéncia a Administragéo.

O principio da publicidade é um dos pilares da administracdo publica que
determina que os atos realizados por oOrgaos governamentais devem ser
transparentes e acessiveis ao conhecimento publico. Isso significa que as acdes,
decisbes, documentos e informacbes produzidas pelos o6rgaos publicos devem ser
divulgados de forma clara, permitindo que os cidad&dos tenham acesso a elas.

Esse principio visa garantir a transparéncia das atividades governamentais,
possibilitando que os cidaddos acompanhem e fiscalizem as ag¢des dos Orgaos
publicos, contribuindo para a prevencdo de praticas indevidas, corrupcao e
arbitrariedades. A publicidade dos atos publicos também é essencial para assegurar a
legitimidade das decisbes e promover a participacdo democratica na gestdo do Estado.

Logo, a empresa recorrente ndo pode alegar que nao foi “convocada’ para a
distribuicdo de demandas, tendo em vista que o Edital n® 02/2022, foi publicado no site da
Funeas, respeitando assim o principio da publicidade.

Ressalta-se que, o credenciamento visa contratar o maior numero de interessados

possivel, devendo ser habilitado todos que atenderem os requisitos editalicios, vejamos:

[...] O credenciamento é sistema por meio do qual a Administracao
Publica convoca todos os interessados em prestar servicos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios,
credenciem-se junto ao o6rgdo ou entidade para executar o objeto
quando convocados. Essa sistematica pressupde a pluralidade de
interessados e a indeterminagdo do numero exato de prestadores
suficientes para a adequada prestagdo do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais
particulares tiverem interesse na execugao do objeto, melhor sera

atendido o interesse publico.
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Observa-se  que, no  credenciamento pressupde-se a  pluralidade de
interessados para executar o objeto, assim, sera atendido de maneira melhor o interesse
publico.

A republicacéo do edital de credenciamento normalmente n&o implica automaticamente
a convocagao ou chamada dos contratados anteriores, a menos que o novo edital expresse
explicitamente essa condigao.

Quando um edital é republicado, €& geralmente para permitir que novos
interessados a se candidatem ao processo de credenciamento, oferecendo a oportunidade
a outros profissionais ou entidades interessados em fazer parte da rede de prestadores de
servicos de saude.

A republicagao do edital tem como um dos objetivos a igualdade de condigdes para
todos as empresas, incluindo as anteriores e as que se interessarem em efetuar a inscrigéao,

respeitando assimo principio da isonomia, que assegura um tratamento igualitario a todos.

V. DECISAO

Isto posto, a Comissdo de Credenciamento NAO CONHECE do recurso apresentado pela
empresa LIGAHEALTH SERVICOS DE SAUDE LTDA, para, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO, nos termos da explanagao acima apresentada.

Encaminhamos o presente documento para ratificacdo do Diretor Presidente da FUNEAS.

Curitiba, 18 de dezembro de 2023.

\ NV A 7**‘*‘""*’-(‘."

Ednei Mansano Roberta Rocha Denardi
Presidente da Comisséo de Membro da Comissao
Credenciamento
A
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DIRETORIA DA PRESIDENCIA — FUNEAS
Protocolo n° 21.379.621-6
DESPACHO n° 1.283/2023

I. Trata-se de recurso administrativo apresentado pela pessoa juridica
LIGAHEALTH SERVIGOS DE SAUDE LTDA, em raz&o da sesséo de
credenciamento realizada no dia 22/11/2023, referente ao Edital de
Credenciamento / Chamamento Publico n.° 003/2022, que visa atender

o Hospital Regional de Telémaco Borba.

II.  Ciente do recurso apresentado.

.  ACOLHO como relatério o conteudo das manifestacbes da Comissao

de Credenciamento as fls. 140/148 — mov. 13.

IV. ACOMPANHO o entendimento exposto pela referida Comissao,

adotando como fundamento para a presente decisao.

V. NAO CONHECO do recurso interposto pela empresa LIGAHEALTH
SERVICOS DE SAUDE LTDA, e RATIFICO a decisdo da Comissao de

Credenciamento.
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